Seryvicie
de Evaluacion
Ambiantal

CGobierns de Chile

OF. ORD. D.E.: N° 1 7 U 4 5 4/2017’.

ANT.: Presentacidn, de fecha 21 de julio de
2016, de la Comunidad Indigena Atacamefia
Taira en relacién al proyecto “Suministro,
Construccidén y Operacién de Aduccidén de
Agua Pampa Puno” ante la Direccidn
Ejecutiva del Servicio de Evaluacién
Ambiental.

MAT.: Se deriva lo que indica.

SANTIAGO, 27 ABR 2017

DE : DIRECTOR EJECUTIVO :
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

A : CHRISTIAN FRANZ THORUD
SUPERINTENDENTE
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

Mediante la presentacién del ANT., la sefiora Sandra Guadalupe Yéfiez Huanuco en
representacion de la Comunidad Indigena Atacamefia Taira realizé observaciones dentro del
periodo de informacién piblica y solicité una medida provisional en relacién al procedimiento de
revisién de la RCA N° 2.603/2005 del proyecto “Suministro, Construccién y Operacién Aduccién
de Agua Pampa Puno” (en adelante el “Proyecto™) del titular “Divisién Ministro Hales de la
Corporacién Nacional del Cobre”, €l cual fue iniciado mediante la Resolucién Exenta N° 745/2016
de la Direccién Ejecutiva de este Servicio, conforme a lo dispuesto en el artfculo 25 quinquies de la
Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente. Respecto de las observaciones
presentadas, se hace presente que se tendrdn en consideraci6n para efectos del anélisis y posterior
resolucién del procedimiento de revisién de la RCA N° 2.603/2005 a cargo del Servicio de
Evaluacién Ambiental.

Adicionalmente, la Comunidad Indigena Atacamefia Taira solicitd a este Servicio que
adoptara la medida provisional de suspensidén de la extraccién de agua del acuifero de Pampa Puno
que se realiza en el proyecto “Suministro, Construccién y Operacién Aduccién de Agua Pampa
Puno™, que cuenta con la RCA N° 2.603/2005. Al respecto, en la referida presentacién se sefiala que
dicho proyecto y sus actividades “(...) han provocado la desaparicién del 67 % del acuifero de
Pampa Puno y la desaparicion del sistema natural de subsistencia de la Vega Sapunta” y que por
ello, se solicita al Director Ejecutivo de este Servicio que se sirva disponer como medida
provisional la suspension inmediata y total de la extraccién de agua del proyecto Pampa Puno, lo
anterior en virtud de lo establecido en el articulo 32 de la Ley N° 19.880 (...)".

Respecto de la medida provisional solicitada de suspensién inmediata y total de la extraccién de
agua del Proyecto, cabe tener presente que de acuerdo a lo establecido en el articulo 25 quingués de
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la Ley N° 19.300 “La Resolucidn de Calificacién Ambiental podrd ser revisada, excepcionalmente,
de oficio o a peticidn del titular o del directamente afectado, cuando ejecutdndose el proyecto, las
variables evaluadas y contempladas en el plan de seguimiento sobre las cuales fueron establecidas
las condiciones o medidas, hayan variado sustantivamente en relacién a lo proyectado o no se

hayan verificado, todo ello con el objeto de adoptar las medidas necesarias para corregir dichas
Situaciones.

Con tal finalidad se deberd instruir un procedimiento administrativo, gue se inicie con la
notificacién al titular de la concurrencia de los requisitos y considere la audiencia del interesado,
la solicitud de mforme a los organismos sectoriales que participaron de la evaluacion y la
informacion publica del proceso, de conformidad a lo sefialado en la ley N° 19.880. (...).

Por tanto, dicho procedimiento efectivamente se rige por lo establecido en la Ley N° 19.880 que
Establece Bases de Los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado, el cual contempla la posibilidad de adoptar medidas provisionales
cumpliendo con los requisitos establecidos en el articulo 32 de Ia Ley N° 19.880. Dicha norma
establece que “Iniciado el procedimiento, el Srgano administrativo podrd adoptar, de oficio o a
peticion de parte, las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la
decisidn que pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes para ello.”.

Las medidas provisionales reguladas en el articulo citado en el pérrafo anterior, tienen como
objetivo asegurar la eficacia de la decisién y deben estar dentro de la esfera de competencias del
érgano de la Administracién del Estado que las ordema. Ello, es del todo logico, pues todo
organismo de la Administracién del Estado debe dar cumplimiento al principio de legalidad y actuar
validamente, dentro de su competencia y en la forma que prescriba Iz ley, segfin lo establecido en
los articulos 6° y 7° de la Constitucién Politica de la Reptiblica. Asimismo, esto ha sido reconocido
por la doctrina sefialando que “(...) para saber si la autoridad tiene facultades para dictar medidas
provisionales, es necesario considerar si las medidas que adopta se encuentran 0 no dentro de sus
potestades publicas, en otros términos si forma parte de su esfera de actuacion, ya que si estdn
Juera de ella no es posible dictar medida provisional alguna. Enseguida, sobre el contenido de la
medida provisional podrd disponer sélo de aquellas que formen parte de sus medios de actuacion,
es decir, que forman parte de medidas de normal proceder para el servicio, las que no se
encuentran atribuidas en su legislacidn general no las puede dictar”

Las facultades del Servicio de Evaluacién Ambiental estdn refrendadas en articulo 81 de la Ley N°
19.300 y estdn relacionadas a la administracién del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental,
y no facultan a este Servicio a paralizar total o parcialmente la ejecucién de un proyecto que tenga
resolucion de calificacion ambiental otorgada.

Por su parte, la Superintendencia del Medioc Ambiente es el organismo encargado de ejecutar,
organizar y coordinar el seguimiento v fiscalizacién de las resoluciones de calificacién ambiental.
En relacién a lo solicitado por la Comunidad Indigena Atacamefia Taira, la Superintendericia tiene
la funcién y facultad especifica de “h) Suspender wransitoriamente las autorizaciones de
Juncionamiento contenidas en las Resoluciones de Calificacién Ambiental o adoptar otras medidas
urgentes y transitorias, para el resguardo del medio ambiente, cuando la efecucion u operacidn de
los proyectos o actividades, genere efectos no previstos en la evaluacion y como consecuencia de
ello se pueda generar un dofio inminente y grave para el medio ambiente” (énfasis agregado). Por
tanto, habiendo analizado lo solicitado en la presentacién del ANT. es posible entender que, al
referirse a la adopeidn de medidas provisionales que involucran la paralizacion de la ejecucién del

Proyecto, corresponde a la esfera de competencias v deberes de la Superintendencia del Medio
Ambiente.

Asimismo, se debe tener presente que el inciso segundo del articulo 14 de la Ley N° 19.880,
establece que “Requerido un organo de la Administracién para intervenir en un asunto que no sea

" de su competencia, enviard de inmediato los antecedentes a la autoridad que deba conocer segim el
ordenamiento juridico, informando de ello al interesado.”

Por tanto, considerando que la Superintendencia del Medio Ambiente es el organismo que debe
determinar si corresponde o no dar curso a la medida provisional solicitada por la Comunidad

! Cordero Vega, Luis, E] Procedimiento Administrativo, Editorial Lexis Nexis Chile, 2003, P4g. 118-120.
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Indigena Atacamefia Taira, mediante el presente oficio se le remiten 2 Ud. los antecedentes de la
solicitud del ANT. para efectos de que se le de respuesta directamente al solicitante.

Sin otro particular, se despide atentamente,

¢ Dofia Sandra Guadalupe Yéfiez Huanuco, representante’ dd la (Comunidad Indigena Atacamefia Taira Calle
Vargas N° 3.164, comuna y ciudad de Calama).
SEA, Direccién Ejecutiva.
SEA, Divisién Juridica.
Archivo, SEA.

Presentacién de fecha 21 de julio de 2016, de la Comunidad Indigena Atacamefia Taira en relacién al proyecto
Suministro, Construccisn y Operacién de Aduccitn de Agua Pampa Puno™,






EN LO PRINCIPAL: Observaciones; PRIMER OTROSI: S¢licita 771,
nedida provisional de suspensidén que indica: SEGUNBO ' ; 8 i/

‘asﬁﬂmgiﬁ'}_

OTROSE: Acredita personeria.

COMUNIDAD INDIGENA ATACAMENA TAIRA,  RUT N°
65.402.310-7, Personalidad juridica vigente inscrita con el
N°26 del Registro de Comunidades y Asociaciones Indigenas
de CONADI, debidamente representada por su presidenta dofia
SANDRA GUADALUPE YANEYZ HUANUCO, Indigena Atacamefia,
chilena, casada, Cédula TNacional de Tdentidad WN°
13.632.703-8, ambos domiciliados para estos . efectos en
Calle Vargas N® 3164, comuna y ciudad de Calama, al Sefior

Director respetuosamente decimos:

Que estando dentro del plazo venimos en

deducir observaciones, en nuestra calidad de parte

interesada vy afectada en razén de nuestra propiedad

ancestral del territorio donde se emplaza el proyecto Pampa
Puno, al procesc de revisién de la RCA N° 260372005 del
proyecto “Suministro, Cemstruccién y Operacidén de Aduccidn
de agua Pampa Puno” gqué se ha iniciado por vuestra
autoridad en conformidad al articulo 25 quinqguies de la Ley
19.300. Lo anterior, en atencidén a las consideraciones de.

hecho y de derecho, que a ¢ontinuacién pasc a exponer:

1.- Con fecha 23 de mayc de 2016 don Carlos Caballero
Deramond, en representacién segin se acredita de Codelco
Chile Divisién Ministro Hales solicita instruccidén de
procedimients de revsién de la RCA N° 2603/2005 del

proyectc “Suministro, Construccion y Operacién de Aduccion



de agua Pampa Puno” en conformidad al articulo 25 quinqqieé
-&e'la ﬁey 19.300, con la finalidad de corregir los efectos
de la evolucién sustantivamente diferente a lo previste en
el respectivo procedimiento de ewvaluacidén, de algunas
variables ambientales consideradas en el Plan de
Seguimiento, concretamente las asociadas al componente

recurso hidrico del acuiferc Pampa Puno.

2.—- El titular en su solicitud de fecha 23 de mayo de 2016

reconoce, reitera y expresa claramente gue conforme la

establecido en la respectiva RCA se establecian condicitnes

para el ejercicio de los derechos de aprovechamiento de

aguas subterrdneas de Pampa Puno, a saber:
¥Ja} No afectacidn al Rio Loa

b) No afectacidn a la vega y vertiente Sapunta

c}) Que no se afecte negativamente el acuifero.

3.- Sin entrar a analizar en extenso la presentacidn del
titular, la cual €s ya conecida por vuestra autoridad v que
sera analizada con posterioridad en extenso por | los
organismos sectoriales pertinentes, asi como también, por
la SMA y Tribunales Ambientales por medio del ejercicio de
las acciones Jjudiciales y administrativas especificas
respecto de las cuales hacemos expresa reserva, simplemente

debenos, en esta etapa inicial del procedimiento, llamar la

atencidn de esta Direccidn Ejecutiva en la total, evidente

y mas absoluta sorpresa e indignacidn que nos provoca gque
el titular sin mds reconozca e informe latamente que a
partir de leos informes denominados HIDRCMAS 2014 e HIDROMAS
2015 (referidos ambos a la actualizacién del modelo
hidrolégice que sirve de principal sustento tante para el

otorgamiento de los respectivos derechos de aprovechamiento



'de’ agua ‘subterrédnea por parte de la DGA como piafa el
otgrgamiento de una RCA favorable al proyecto en cuest'ié"n)

han podido constatar que el niodelo estaba errado: 1.~ En la

cuantificacidén del volumen embalsado del acuifero con un
margen de error de 67%; 2.- Que la recarga natural del
acuifero no corresponde a la informada en el procedimiento
de | evaluacidén ambiental; 3.~ Que si existe conexién
hidrogeolégica entre Pampa Puno con Vega de Sapunta (no
obgstante gque en el procese de evaluacidn ambiental
respectivo se habia negado tal conexién}, vy 4.- Que
efectivamente habria una afectacién al Sur del acuifero de
Pampa Puno, afectacidén que nuevamente habia sido descartada
en | la evalucidén ambiental del proyecto, wvale decir, que
todos los supuestos de hecho a partir de los cuales se
otorgaron tanto los derechos de aprovechamiento de agua
como la autorizacidén ambiental para sSu uso no se
correspondian con la realidad, que existe wun error
flagrante del calcule cientifice a niveles dificiles de

aceptar.

En atencidén a lo antericr y si consideramos que uno de 1os
objetivos mas relevantes del sistema de evaluacién de ~
impacto ambiental consiste en prever o anticipar los
campbios gue se generardn en los componentes del ambiénte
con| ocasién de la ejecucién del proyects, para ello el
diagnéstico realizado debe estar idealmente basado en
hipbtesis o supuestos de hecho plausibles e informacidén
completa y confiable, que le sirva de base ¥ due en este

casp concreto simplemente no han existido.

En esta linea, la falta de evaluacién o errada evaluacién
de |un impacto significativo del proyecto constituye una
falla en el cumplimiento de los objetivos de la evaluacién
ambiental, puesto que no se pudo prever todos los impactos

ambientales que el proyecto en definitiva generdé como el




dafio casi irreversible del acuifero de Pampa Puno v

la

destruccidén del sistema naturai de subsistencia de la Vega

de Sapunta, actualmente convertida en una especie

de

Yjardin experimental’”  que sobrevive artificialmen

concepto totalmente extrafio a nuestra cosmovisidn y ¢
nosotros concebimos la naturaleza y el respeto minimo
le debemos profesar a la madre tierra conforme a nuest

tradiciones y costumbres.

te,
Smo
que

ras

4.- En especifico para el caso en andlisis estamos

enfrentadeos claramente a la existencia de un error en
origen del proceso de evaluacidén ambiental, el error
hecho se puede deber a gue la autoridad procedid a dicg
el acto con un conocimiento erréneo del asunto, incluso
error puede haber sido inducide por el titular del proye
que se beneficié de éste acto practicamente secando

acuiferc de Pampa Puno situacién gque no hubiese ocurrido

el
de
tar

el

cto

el

si

la infermacidén entregada al procedimiento de evaluag¢idn

hubiese sido la verdadera y real ya gue su autorizacién

de

extraccién de agua hublese sido evidentemente muy menor a

la finalmente autorizada.

En este contexto, y frente al reconocimiento expreso gue

Ry

titular realiza en su solicitud, es perfectamente atendi

que se proceda a revisar, sancionar, invalidar o ajustar

acto (en este <caso la RCA N° 2603/2005 del proye

“Suministre, Construccidén v Operacién de Aduccidn de a

el
ble
el
cto

gua

Pampa Puno”} segin sea la instancia que zrevise el asunto,

ya no se requiere acreditar que existidé el error en cuanto

a la existencia o no de un determinado hecho, puesto

existe reconocimiente expreso del +titular, lo gque

procedente ahora analizar vy definir wes si proc

que
€es

ede

derechamente la revocacidén de la respectiva RCA o si bien

esta es susceptible de ajustar de manera tal gue asegure

minimo de certeza de gque ahora no existiraén errores

un

gue



pugdan deveair en las graves afectacicnes ar’tibi.e:rft:al es- cComo

la

)

ya producidas al acuifero de Pampa Puno v la Vergé. de
Sagunta, obviamente la definicidn éntre ambas alternativas
de |ninguna manera pueden obstar o restringir el ejexcicio
de | las facultades privativas de la SMA vy Tribunales
Ambientales para conocer y sancionar los incumplimientos ya
producidos y +también reconocidos por el titular en su
pregsentacidén y que come se sefialo con anterioridad SEran
materia de alegacidn por esta parte en la dinstancia

regpectiva competente.

5.1 Por lo tanto, si las wvariables ambientales no se han
comportado segun lo previsto con postericridad a la,\
apyobacién del proyecto, se debe claramente a un €rror en
el | conocimiento de los heches al moments de calificar
ambientalmentée el proyecto, ya sea por falta de la propia
autipridad o del titular gque entregd informacidn incompleta
¢ errdnea. Por lo anterior, le corresponde a Ud. Sefior
Director primeramente determinar si las consecuencias
derfivadas de la ejecucidn del proyecto bajo las nuevas
condiciones, se trata de wuna situacién puntual o
reversible, o tiene el cardcter de definitivo, para ello, —
urge y tal como lo solicitamos en el primer otrosi de esta

presentacion disponga Ud. para paralizacidén inmediata vy

totpl de la extraccién de agua del acuifero de Pampa Puno

parp que en un plazo razonable (no menor a seis meses) se
puedan realizar fundadamente los estudios respectivos por
parfe de los organismos sectoriales pertinentes que
permitan arrojar una respuesta reiterc “Fundada” al nivel
de | afectacidn producido e identificar las mejores
alternativas gue permitan subsanar el dafio ya producido y

pregaver mayores afectaciones a futuro.

6.~| En relacién a lo anterior, y aplicando un minimo de

racionalidad, criterio y sentido comin nos lleva a concluir




gue el preograma propuesto por el titular no cuenta con

minimo de confiabilidad técnica y/o credibilidad para

el:

ser

acogido sin que medie una intervencidén v revisidén minuciosa

por parte de los organismos sectoriales pertinentes

que

aseguren en un plazo insiste “razonable” (no menor a seis

meses) gue arribaremos a una solucidén cientifica efectiva

gue si bien pueda tener mérgenes de error éstos sean

aceptables y no tan groseros como los planteados en

solicitud del titular que han provocado la desaparicidn

la
del

67% del acuifero de Pampa Puno y la desaparicién

del

sistema natural de subsistencia de la Vega de Sapunta.

PRIMER OTROST: Que vengo por este acto en solicitar al
Director se sirva disponer como medida provisional

suspensidén inmediata y total de la extraccién de agua

Sr.
la
del

proyecto Pampa Puno, lo anterier en virtud de

Lo

egtablecido en el articule 32 de la ley 19.880 gue expresa:

"Medidas provisionales. Iniciado el procedimiento,

el

érgano administrativo podrd adoptar, de oficioc ¢ a peticidn

de parte, las medidas provisionales que estime oportunas

para asegurar la eficacia de la decisién gque pudiera

recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes para

ello”. En este sentido los elementos de Jjuicic estan

claramente éstablecidos en el reconocimiento expresc

dafic ambiental gue realiza el titular en su solicitud

fecha de fecha 23 de mayo de 2016 y que han significado

desaparicidn del 67% del acuifero de Pampa Puno y

de
de
la
la

desaparicidén del sistema natural de subsistencia de la Vega

de Sapunta, ambas situwaciones verédn incrementados

sus

impactos de no mediar una resolucidén de parte de wuestra

autoridad en el sentido reguerido y en consideracidn a

los

articulos 24 y 64 de la Ley 19.880 y ciertamente la misma

es evidentemente necesaria para la realizaclidn de

los




estpudios y revisiones aludidas en lo principal de esta

presentacion, estudios y revisiones gue permitan revestir
de

P

ficacia la resolucién definitiva que debe adoptar

vuestra autoridad en este procedimiento.

POR| TANTO, solicitamos acceder a lo solicitado ¥ diSPOﬁer
en ponformidad a los articulos 24,32 v 64 de la Ley 19.880
la |suspensidén inmediata ¥y total de toda extraccidén de

L

recursos hidricos del proyecto “Suministro, Construccidn |
Operacidén de Aduccidn de agua Pampa Puno” por el plazs no
mehor a sels meses necesarioc para la correctd evaluacidn de
los dafics producidos ¥y  eventuales dlternativas de

mitigacidn y restauracion de los ecosistemas vulnerados.

SEGUNDO OTROSI: RUEGO A UD. se sirva tener presente gque mi
personaria para representar a la comunidad Indigena
Atacgamefia Tailra consta en certificado electrénico emitideo

~
ONADI de fecha 21 de julio de 2016 que acompafio a

)

por

esta presentacidn.
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HOLIO: 26
CODIGO VERIFICAGION: 5857a83b97aedbfe

CERTIFICADO ELECTRONICO
PERSONALIDAD JURIDICA

lL.a Corporacion Nacional de Desarrollo indigena, O.A. San Pedro de Atacama,
certifica que la Comunidad Indigena COMUNIDAD INDIGENA ATACAMENA TAIRA,

del sector RURAL de la comuna Calama.

nscrita

—

Se encuentra legalmente constituida y tiene su personalidad juridica vigente,

con el N 28 en el Registro de Comunidades y Asociaciones Indigenas.

L{Fécha Constitucién : 27 de noviembre de 2003

Fecha Expiracién Directorio : 19 de noviembre de 2018

Mediante oficio o carta los representantes de dicha organizacién comunicaron a esta
Corporacion la composicion del directorio acordado por guienes resultaron electos. De

conformidad a dicha cemunicacion el directorio se encontraria integrado por:

Presidente : SANDRA GUADALUPE YANEZ HUANUCO C.l. 13632703-8
Secretaric : FELIX RAMON GALLEGUILLOS AYMANI C.I. 15768490-6
| Tesorero : ELSA MIRIAN YANEZ HUANUCO C.l. 14581511-8
'\/Conseiero 1 : NANCY DEL CARMEN YANEZ HUANUCO C.L 14553606-5

Y

g

Alberto Pizarro’ Chaﬁiiao
DIRECTOR NACIONAL CONADI
Incorpora-Firma Electrénica Avanzada

La ihstitucion-o. persena:ante quien.se presenta este certificads, podré verlﬁcarlo enwww.conadi.gob.cliverificacion o a través de nuastry
‘mesa de ayuda desde teléfonos fijes al fana. 800452727, hasta 60 dias después- de SU-emmisidn.

FECHA DEEMISION: 21 de:Julio de 2018,




