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DE : DIRECTOR EJECUTIVO (8)
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

A SEGUN DISTRIBUCION

Con fecha 24 de diciembre de 2013 entr6 en vigencia el nuevo Reglamento del
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, cuyo texto fue fijado mediante Decreto
Supremo N°40 de 2012, del Ministerio de Medio Ambiente, y publicado en el Diario
Oficial con fecha 12 de agosto de 2013.

Atendido lo anterior, se ha estimado pertinente uniformar los criterios del Servicio de
Evaluacion Ambiental, conforme a lo establecido en la letra d) del articulo 81 de la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, respecto de lo indicado en el articulo
87 del Reglamento del Sistema de Evaluacion de acto Ambiental.

Sin otro particular le saluda atentamente,

4/,'@/2\
i | ATQC STOBAY"MOSCOSO FARIAS

;{ IRECTOR EJECUTIVO (S)
OSERVICIO-DPEEVALUACION AMBIENTAL

¢
e  Dipeccién Ejecutiva, SEA.

e Division de Evaluacion Ambiental y Participacion Ciudadana, SEA.
e  Division Juridica, SEA.

e Division de Tecnologias y Gestion de la Informacidn, SEA.

e Direcciones Regionales, SEA.

e  Oficina de Partes, SEA.

e  Superintendencia del Medio Ambiente.

e  Division Juridica, Ministerio del Medio Ambiente.

e Archivo, SEA.




INSTRUCTIVO

Sobre la aplicacion del articulo 87 del Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

1. INTRODUCCION

El articulo 30 ter de la Ley N° 19.300, sobte Bases Genetrales del Medio Ambiente, dispone lo
siguiente:

“Articulo 30 tet.- Sin perjuicio de lo sefialado en los articulos 28 y 30, los proponentes deberdn anunciar
mediante avisos a su costa, en medios de radiodifusion de alcance local, la presentacidn del Estudio o
Declaracion, el lugar en donde se encuentran disponibles los antecedentes de éstos y el plago para realizar
observaciones. El reglamento deberd establecer el contenido de los anuncios, la forma de acreditar ante la
autoridad su emision y el plago en el cual éstos deberdn emitirse.

Con todo, los proponentes podran solicitar al Director Regional o Ejecutivo del Servicio de Evaluaciin
Ambiental, segiin corresponda, reemplazar el proceso de radiodifusion por otro de similar alcance, en aquellos
casos en que éste resulfe en exctremo oneroso, o bien, citando no sea posible realigarl por razones técnicas, ante lo
cual la antoridad deberd responder mediante resolucion fundada’.

Por su patte, el Decteto Supremo N° 40, de 2012, del Ministetio del Medio Ambiente, que fija
el texto del Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (RSEIA), precisa lo
sefialado en el citado articulo 30 ter de la Ley N° 19.300, de la siguiente forma:

“Articulo 87.- Aviso radial. El proponente deberd anunciar la presentacion del Estudio o Declaracidn de
Impacto Ambiental mediante la emision de, al menos, cinco avisos transmitidos a su costa, en medios de
radiodifusion de alcance local de la comuna o comunas del drea de influencia del proyecto o actividad, y si no
existieren, de la provincia respectiva, entre las 9:00 y 21:00 horas, en dias distintos y dentro de los cinco dias
siguientes a la publicacidn del extracto o listado de proyecto o actividad, respectivamente.

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley N° 20.433, que crea los Servicios de Radiodifusion
Comunitaria Urbana, se entenderd que estos avisos constituyen menciones de servicios.

En su presentacion, el titular propondri el medio de radiodifusion y el texto del aviso, lo que sera visado por el
Director Regional o el Director Ejecutivo del Servicio, segin corresponda. El texto del aviso deberd ser
elaborado en un lenguaje sencillo, directo y de facil comprension para la comunidad.

Cada aviso contendra, al menos, lo siguiente:

1) Nombre del proyecto o actividady,

2) Nombre de la persona natural o juridica titular del proyecto o actividady

3) Lugar de emplagamiento del proyecto o actividad;

4) E/ lugar donde se encuentran disponibles los antecedentes del Estudio o Declaracidn de Impacto Ambiental,
para su acceso al piblico;

5) La fecha hasta la cual se podrin formular observaciones y la forma de hacerlo, en el caso de los Estudios de
Impacto Ambiental, y la fecha hasta la cual se podrd solicitar el proceso de participacion cindadana en las
Declaraciones de Impacto Ambiental a que se refiere el articulo 94 de este reglamento.

La emision de estos avisos deberd ser acreditada por el proponente por medio de la entrega de una grabacion
contenida en un soporte electronico o digital, asi como de un certificado expedido por el respectivo medio de
radiodifusidn, donde indique los dias y horarios en que los avisos fueron transmitidos, los gue serdn incorporados
al expediente. Este certificado deberd ser entregado dentro de los dieg dias siguientes al siltimo aviso radial.



Con todo, los proponentes podrin solicitar al Director Regional o al Director Ejecutivo del Servicio, segin
corvesponda, reemplazar el proceso de radiodifusion por otro de similar alance, en aquellos casos en que éste
resulte en extremo oneroso, o bien, cuando no sea posible realizarlo por ragones técnicas. Bl Director Regional o
el Director Ejecutivo del Servicio resolverdn mediante resolucion fundada. En caso de acoger la solicitud, se
establecerd de manera precisa el medio y forma en la cual se cumplivd la obligacion establecida en este articulo.

En caso gue los avisos no cumplan con las condiciones establecidas en el presente articulo y dicho incumplimiento
sea susceptible de afectar la adecuada participacion de la comunidad, el Director Ejecutivo o el Director
Regional, segiin corresponda, podri suspender la tramitacion del proceso de evaluacion, ordenando que se realice
nuevamente la publicacion a que se refieren los articulos 28 y 30 de la ley, asi como también los avisos a que se
refrere este articnlo”.

Considerando que la norma recién citada ha dado origen a ciertas dudas e interpretaciones
contradictorias, se ha estimado pertinente uniformar criterios y efectuar al respecto las
precisiones contenidas en el presente instructivo, conforme a lo indicado en el articulo 81

letra d) de la Ley N° 19.300.

2. AMBITO DE APLICACION

La exigencia establecida en el articulo 30 ter de la Ley N° 19.300 y en el articulo 87 del RSEIA
aplica respecto de proyectos sometidos al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA) tanto mediante un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) como a través de una
Declaracién de Impacto Ambiental (DIA).

3. OPORTUNIDAD DE LOS AVISOS

Conforme a lo establecido en las normas citadas, el proponente debera anunciar su proyecto
con al menos cinco avisos, emitidos entte las 9:00 y 21:00 horas, en dias distintos v dentro del
plazo de cinco dias habiles, a contar de la dltima publicacién del extracto (tratandose de un
EIA) o listado' (en el caso de una DIA) correspondiente. Al respecto, cabe aclatar que si bien
el plazo para difundir los avisos radiales se computa en dias habiles, ello no impide la
posibilidad de realizar la difusién de los avisos en dias inhabiles, siempte y cuando no se afecte
la adecuada participacion de la comunidad.

Por otra parte, puesto que en la aplicacion de la norma debe primar el principio participativo
consagrado en la Ley N° 19.300, en lo que respecta a fomentar y facilitar la participacién
ciudadana, el proponente debiera procurar que los avisos sean efectuados no solo en dias
distintos sino que también en horatios distintos, a objeto de aumentat las posibilidades de
informarse por parte de la ciudadania.

4. MEDIO DE RADIODIFUSION

Respecto de los medios de radiodifusién, la norma sefiala que debe tratarse de medios de
radiodifusiéon de alcance local de la comuna o comunas del area de influencia del proyecto o
actividad, y si no existieren, de la provincia tespectiva.

El objeto de considerar a radioemuisoras locales es que las petsonas que habitan en la comuna o
comunas del area de influencia tomen conocimiento del ptoyecto o actividad. Pot lo tanto, si
bien la norma no hace referencia expresa a las radioemisoras de alcance nacional, los avisos

! Se refiere a la lista que la Comisién de Evaluacién o Direccidén Ejecutiva, en su caso, debe publicar el primer dia
habil de cada mes en el Diario Oficial y en un periédico de circulacién regional o nacional, segiin corresponda, de
los proyectos o actividades sujetos a DIA que se hubietan ptresentado a tramitacién en el mes inmediatamente
anterior, de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la Ley N° 19.300.



realizados en ellas serin considerados como vilidos, en tanto den cobertura a las comunas del
area de influencia del proyecto o actividad.

5. CONTENIDO DEL AVISO

A fin de facilitar la adecuada comprension y participacion de la ciudadania, el texto del aviso
debera ser elaborado en un lenguaje sencillo, directo y de facil comprension para la comunidad.

Por otra patte, conforme a lo seflalado en las normas citadas, los avisos deberan contener a lo

menos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

El nombre del proyecto o actividad.- El aviso debera indicar el nombre con que fue
ingresado el proyecto o actividad al SEIA. Si el nombre del proyecto no explicita o
no permite comprender su tipologia, se debe indicar brevemente el tipo de
proyecto de que se trata.

El nombre de la persona natural o juridica que es titular del proyecto o actividad.-
El aviso deberi indicar el nombre completo de la persona natural o juridica. Al
respecto, es conveniente utilizar el nombre del titular que sea de mas facil
reconocimiento por parte de la ciudadania.

Lugar de emplazamiento del provecto o actividad.- El aviso debera indicar, en el
siguiente orden: region (es), comuna(s) y/o localidad(es) y sector(es), segun
corresponda.

En caso de proyectos que se emplacen en mas de dos comunas, la referencia al
lugar de emplazamiento no debera incluir necesariamente cada uno de los sectores
y/ o localidades correspondientes al area de influencia del proyecto o actividad. No
obstante, el Setvicio deberi velar por que la mencién al lugar de emplazamiento sea
suficiente para garantizar la adecuada informacion y participactén de la comunidad.

El lugar donde se encuentran disponibles los antecedentes del EIA o DIA, para su
acceso al publico.- El aviso debera mencionar, en el siguiente orden: la pagina web
www.sea.gob.cl, la Direcciéon Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA)
correspondiente o la Direccion Ejecutiva, seghn sea el caso; y los municipios y
gobernaciones donde se encuentren disponibles los antecedentes cuando se haya
abierto un proceso de participacion ciudadana.

La fecha hasta la cual se podra formular observaciones y la forma de hacetlo, en el
caso de un BIA .- Al respecto, se sugiere que los avisos radiales de los EIA incluyan
una mencion del siguiente tenot:

Durante el proceso de participacion cindadana, cualguier persona, natural o juridica podri
Jormular sus observaciones al Estudio de Impacto Ambiental ante el Servicio de Evaluacion
Ambiental a través de su sitio web (www.sea.gob.cl), o bien, en papel en las oficinas de partes del
Servicto, ubicada en [direccion]. Para ello dispondrin de un plazo de 60 dias habiles (lunes a
viernes), que finaliza el [dia] de [mes] de [aro].

Entendiendo que en el momento de la presentacién del aviso radial por parte del
titular al SEA atn no estd determinada la fecha de la Gltima publicacidn, este dato
puede dejarse en blanco provisoriamente, debiendo rellenarse en su oportunidad.

La fecha hasta la cual se podra solicitar el proceso de participaciéon ciudadana en
una DIA, segln se refiere el articulo 94 del RSETA.- Al respecto, cabe sefialar que




se podra abrir un proceso de participacién ciudadana solo en aquellos proyectos o
actividades que generan cargas ambientales para las comunidades proximas,
conforme a lo establecido en el articulo 94 del RSEIA. El aviso debera incluir una
mencién en el siguiente tenot:

7 el proyecto genera cargas ambientales para las comunidades proximas, se podrd abrir un proceso
de participacion cindadana siempre que lo soliciten a lo menos dos organizaciones cindadanas con
personalidad juridica, a través de sus representantes, o como minimo die3 personas naturales
directamente afectadas. La solicitud deberd hacerse por escrito y presentarse ante el Servicio de
Evalnacion Ambiental hasta el [dia] de [mes] de [ario].

Respecto del parrafo anterior, cabe sefialar que aun cuando el articulo 87 del
RSEIA no hace referencia a la necesidad de informatr respecto de la forma y
requisitos para solicitar la apertura del proceso de participacién ciudadana en la
DIA, se estima que dicha informacién debe ser parte del aviso, en consideracion al
principio participativo que inspira a la Ley N° 19.300.

6. VISACION DEL TEXTO DEL AVISO

Junto con la presentacién de la DIA o EIA, el proponente debera presentar el texto del aviso
radial, a fin de que éste sea visado mediante carta emitida por el(la) Director(a) Ejecutivo(a) o
Regional del Setvicio, segtin cotresponda. El texto del aviso que finalmente sea emitido no
podra ser otro que aquél visado por el Servicio.

7. ACREDITACION DEL AVISO

El proponente debers acreditar la emisién del aviso por medio de la entrega de una grabacion
contenida en un sopotte electrénico o digital, asi como de un certificado expedido por el
respectivo medio de radiodifusién, donde indique los dias y horarios en que los avisos fueron
transmitidos. Tanto el certificado como la grabacién deberan ser incorporados al expediente.

Este certificado debera set entregado pot el proponente del proyecto al SEA dentro de los diez
dias habiles siguientes al Gltimo aviso radial. Si el certificado entregado por el proponente no
cumple con lo dispuesto en el articulo 87 del RSEIA, se debera solicitar inmediatamente a éste
que cotrija esta situacion.

8. POSIBILIDAD DE REEMPLAZAR EL PROCESO DE RADIODIFUSION

Conforme a lo indicado en el articulo 87 del RSEIA, los proponentes podran solicitar al(la)
Director(a) Ejecutivo(a) o Regional del Servicio, segin corresponda, reemplazar el proceso de
radiodifusién por otro de similar alcance, en aquellos casos en que éste resulte en extremo
oneroso, o bien, cuando no sea posible realizarlo por razones técnicas.

Se entendera que el medio propuesto tiene un alcance similar cuando posea la misma area de
cobertura exigido por la norma respecto de la radiodifusion, esto es, que el espacio geografico
donde sea posible percibitlo corresponda a la comuna o comunas del area de influencia del
proyecto o actividad. A fin de poder establecer la similitud exigida por la norma, el proponente
debe aportar antecedentes que acrediten lo anteriot, considerando un analisis comparado de
ambos medios.

En cuanto a las situaciones que podrian dar lugar al reemplazo del proceso de radiodifusion, se
hace presente que correspondera al proponente acreditar fehacientemente que el proceso de
radiodifusidén le resulta en extremo oneroso, no bastando una mera declaracién a tal efecto.
Por su parte, se considerara que existen razones técnicas que hacen imposible realizar el




proceso de radiodifusién cuando en el area de influencia del proyecto o actividad no exista
cobertura radial en los horarios en los cuales se deben efectuar los avisos. Dicha circunstancia
debera ser acreditada fehacientemente por el proponente.

Conforme a lo indicado en el articulo 28 del RSEIA, el proponente debera acompanar a la
presentaciéon de su DIA o EIA la solicitud fundada de reemplazar el proceso de radiodifusion,
en cuyo caso el proponente debera acompafiar la propuesta de medio alternativo para su
analisis comparado.

Al respecto, se debe tener presente que el reemplazo del proceso de radiodifusién no supone
un cambio en los contenidos del aviso, los que deberan mantenerse cualquiera sea el medio
utilizado. Asimismo, no exime al proponente de dar cumplimiento a las demas formahdades
que establece la norma (cantidad, frecuencia, visacién, etc.). Atendido lo anterior, la solicitud
presentada por el proponente debera dar cuenta del cumplimiento de todas estas condiciones.
A modo de ejemplo de medios alternativos, puede proponerse el uso de perifoneo, volantes y
afiches en lugares de concurrencia publica, reuniones, casas ablertas, segun sea pertinente.

El(a) Director(a) Ejecutivo(a) o Regional del Servicio, segin corresponda, resolvera la solicitud
mediante resolucidén fundada, dentro del plazo considerado para determinar la admisidén a
tramite del proyecto. En caso de acogerse la solicitud, la resoluciéon que autoriza el reemplazo
debera sefialar con precisidn las razones sobre la base de las cuales se acoge la solicitud, y el
medio y la forma a través de la cual se cumplird con la obligacién de difundir los avisos
correspondientes.

Por dltimo cabe sefialar que, dado que por regla general la radiodifusién no constituye un
medio particularmente oneroso y ademas es de amplia cobertura, se estima que el reemplazo de
dicho proceso debiera ocurrir de manera excepcional y solamente cuando el mérito de los
antecedentes expuestos por el proponente lo amerite.

9. INCUMPLIMIENTO DE LAS OBILIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL
ARTICULO 87 DEL REGLAMENTOQO DEL SEIA

EID.S. N° 63, de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, publicado en el Diario Oficial con
fecha 6 de octubre de 2014, introdujo modificaciones al articulo 87 del RSEIA estableciendo
una forma de subsanar los incumplimientos o infracciones de las obligaciones contenidas en
dicha norma.

De esta forma se introduce como inciso final del citado articulo, el siguiente parrafo: “En caso
qrte los avisos no cumplan con las condiciones establecidas en el presente articulo y dicho incumplimiento sea
susceptible de afectar la adecnada participacion de la comunidad, el Director Ejecutivo o el Director Regional,
segin corresponda, podrd suspender la Iframitacidn del proceso de evaluacidn, ordenando que se realice
nuevamente la publicacion a gue se refieren los articulos 28 y 30 de la ley, asi como también los avisos a que se
refiere este articulo”.

En atencién a que las obligaciones emanadas del articulo 87 previamente citado tienen por
objeto principal fomentar y facilitar la participacién ciudadana y el acceso a la informacién
ambiental, el Servicio en cumplimiento de sus funciones, y en su calidad de administrador del
SEIA, debera adoptar las medidas pertinentes y adecuadas para asegurar que el procedimiento
de evaluacion se lleve a cabo conforme a derecho, y permita el cumplimiento de los fines ya
senialados.

Se desprende del citado articulo que se requieren dos requisitos copulativos para efectos de
suspender el procedimiento de evaluacién ambiental y cotregir lo pertinente en materia de
avisos radiales. En primer lugar, se requiere que el proponente haya incumplido alguna de las
obligaciones contenidas en el articulo 87 del RSEIA vy, en segundo lugar, que dicho



incumplimiento pueda afectar la participaciéon ciudadana. Respecto de este segundo requisito,
debera analizarse caso a caso si el vicio especifico de que se trata tiene la relevancia suficiente
para afectar la participacién de la ciudadanfa, es decir, deberan considerarse las implicancias
que el vicio especifico podria tener y si éste podria afectar la adecuada participacién de la
comunidad. En el caso de las DIA, para determinar la relevancia del incumplimiento, se debe
considerar especialmente si el proyecto o actividad en cuestion genera cargas ambientales para
las comunidades proximas.

Por lo anterior, deberd verificarse caso a caso la posibilidad, necesidad y conveniencia de
subsanar los defectos del procedimiento, sin que ello afecte intereses de terceros. De este
modo, en caso de que un aviso no cumpla con las condiciones establecidas en el articulo 87 del
RSEIA y dicho incumplimiento sea susceptible de afectar la adecuada participacion de la
comunidad, el(la) Director(a) Ejecutivo(a) o Regional, segin corresponda, podra suspender
mediante resolucién, la tramitacién del proceso de evaluacién y ordenar que se realice
nuevamente la publicacidn a que se refieren los articulos 28 y 30 de la Ley N° 19.300, asi como
también los avisos referidos en el articulo 87 del RSEIA.
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