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Con fecha 24 de diciembre de 2013 entré en vigencia el nuevo Reglamento del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental, cuyo texto fue fijado mediante D.S. N° 40, de 2012, del Ministerio
del Medio Ambiente y publicado en el Diario Oficial con fecha 12 de agosto de 2013.

Atendido lo antetior, se ha estimado pertinente uniformar los criterios del Servicio de
Evaluacion Ambiental, respecto al texto del articulo 25 quinquies de la Ley N° 19.300 y del articulo 74
del Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, para lo cual se adjunta el Instructivo
“Revision excepcional de RCA por variacién sustantiva de las variables ambientales evaluadas y
contempladas en el plan de seguimiento o por la no verificacion de ellas”.
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Distribucién:
- Directores Regionales, SEA.
- Divisién Juridica, SEA.
- Divisién de Evaluacién Ambiental y Participaciéon Ciudadana, SEA.
- Divisién de Tecnologias y Gestién de la Informacion, SEA.
- Departamento de Recursos de Reclamacién, SEA.
- Oficina de Partes, SEA.
- Superintendente del Medio Ambiente.
- Divisi6én Juridica Ministerio del Medio Ambiente.



INSTRUCTIVO

REVISION EXCEPCIONAL DE RCA POR VARIACION SUSTANTIVA DE
LAS VARIABLES AMBIENTALES EVALUADAS Y CONTEMPLADAS EN EL
PLAN DE SEGUIMIENTO O POR LA NO VERIFICACION DE ELLAS

I.  Introduccién

Con la entrada en vigencia de las modificaciones a la Ley N° 19.300, introducidas por la Ley N° 20.417,
se incorpora el concepto de “Revisién excepcional de Resoluciones de Calificacién Ambiental (en
adelante RCA) por variacién sustantiva de las variables ambientales o por la no vetificacién de ellas™.
Este procedimiento excepcional tiene por objetivo establecer un mecanismo de revisién de RCA
calificadas ambientalmente favorables y en ejecucién, en el evento que las vatiables ambientales
evaluadas y contempladas en su respectivo plan de seguimiento hayan variado sustantivamente en
relacion a lo proyectado o no se hayan verificado.

Por lo anterior, es de suma importancia definir los criterios formales que permitiran verificar y constatar
cuando una variable ambiental incluida en el respectivo Plan de Seguimiento de un proyecto o actividad
ha sufrido una variacion sustantiva o cuando éstas no se han verificado, y qué debe tenerse en cuenta
para la correcta aplicacién de este mecanismo y asi realizar una revisién conforme a derecho al amparo
de la normativa aplicable.

En relacion con los aspectos legales, la Ley N° 19.300, modificada por la Ley N° 20.417, en su atticulo
25 quinquies, y el Reglamento del Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, en su articulo 74,
establecido mediante el D.S. N°40/2012, del Ministerio del Medio Ambiente, (en adelante “Reglamento
del SEIA”), se refieren a cada uno de los elementos que componen esta revision excepcional de RCA,
en los siguientes términos:

a) Articulo 25 quinquies de la Ley N° 19.300: “La Resolucion de Calificacion Ambiental podri ser
revisada, excepcionalmente, de oficio o a peticion del titular o del directamente afectado, cuando ejecutindose el
proyecto, las variables evaluadas y contempladas en el plan de seguimiento sobre las cuales fueron establecidas las
condiciones o medidas, hayan variado sustantivamente en relacion a lo proyectado o no se hayan verificado, todo
ello con el objeto de adoptar las medidas necesarias para corvegir dichas sitnaciones.

Con tal finalidad se deberd instruir un procedimiento administrativo, que se inicie con la notificacion al titular
de la concurrencia de los requisitos y considere la andiencia del interesado, la solicitud de informe a los
organismos sectoriales que participaron de la evaluacion y la informacion prblica del proceso, de conformidad a lo
sedalado en la ley N’ 19.880.

E/ acto administrativo que realice la revision podrd ser reclamado de conformidad a lo sefialado en el articulo
20.”

b) Articulo 74 del Reglamento del SEIA: ‘Revisidn de la Resolucion de Calificacion Ambiental. 1.a
Resolucion de Calificacion Ambiental podri ser revisada, excepcionalmente, de oficio 0 a peticion del titular o
del directamente afectado, cnando ejecutindose el proyecto o actividad, las variables evaluadas y contempladas en
el plan de seguimiento sobre las cuales fueron establecidas las condiciones o medidas, hayan variado
sustantivamente en relacion a lo proyectado o no se hayan verificado, todo ello con el objeto de adoptar las
medidas necesarias para corregir dichas situaciones.

Con tal finalidad se deberd instruir un procedimiento administrativo que se inicie con la notificacion al titular de
la concurrencia de los requisitos y considere la audiencia del interesado, la solicitud de informe a los drganos de la
Adpinistracion del Estado que participaron de la evaluacion y la informacion piblica del proceso, de
conformidad a lo sefialado en el articnlo 39 de la Ley N° 19.880.

E/ acto administrativo que realice la revisidn podrd ser reclamado de conformidad a lo seialado en el articnlo 20

de /a1 ¢y” (énfasis agregado de las diferencias con el articulo 25 quinquies).

II.  Conceptos
Para realizar una adecuada aplicacién de las normas citadas, es menester tener presente lo siguiente:

a) El objeto de las normas es la “Resolucion de Calificacion Ambiental’, es decir, el acto
administrativo terminal del procedimiento de evaluacién de los Estudios de Impacto Ambiental
(en adelante “EIA”), en virtud de la cual se puede aprobar el proyecto o actividad, pura y
simplemente, o sujeto a condiciones o exigencias, en los términos definidos en el articulo 62
del Reglamento del SEIA!, entre las cuales se contempla el plan de seguimiento. En

! “Tratdndose de un Estudio de Impacto Ambiental, si la resolucion es favorable pura y simplemente o sujeta a condiciones o exigencias,
ésta certificard que se cumple con todos los requisitos ambientales aplicables; que el proyecto o actividad cumple con la normativa de
cardcter ambiental, incluidos los requisitos de los permisos ambientales sectoriales que se sefialan en el Titulo VIl de este Reglamento,
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consecuencia, se requiere que exista una RCA de un EIA que haya sido calificado
ambientalmente favorable y, por ende, habilite legalmente al titular su ejecucién.

b) “Podri ser revisada excepcionalmente”, lo cual indica que se trata de una facultad de la
Administracién (no una obligacién), que debe aplicarse en forma excepcional, es decir, que se
aparta de lo ordinario, que ocurre rara vez, lo cual exige analizar la procedencia de la aplicacién
de este mecanismo de revision en forma restrictiva, entendiéndose como un mecanismo
excepcionalisimo.

e .Cuales serfan las causales eventuales?
El legislador restringi6 el mecanismo de revisién sélo respecto de aquellas variables

ambientales relevantes que no evolucionen segin lo originalmente proyectado o no se
hayan verificado, y con el solo objeto de adoptar las medidas conducentes para corregir
tales situaciones. Es decir, se debe tener en consideracién lo siguiente: (i) tratarse de un
proyecto o actividad en ejecucién, (i) cuyas variables hayan sido evaluadas durante el
proceso y contenidas en el plan de seguimiento y (iii) que las anteriores variables, hayan
variado sustantivamente en relacién a lo proyectado o no se hayan vetificado.

e :Que justificaria la aplicacién excepcional de esta revisiéon?

() Que “las variables evaluadas y contempladas en el plan de seguimiento sobre las cuales fueron
establecidas las condiciones o medidas, hayan variado sustantivamente en relacion a lo
proyectado’; 0

(i) Que “las variables evaluadas y contempladas en el plan de seguimiento sobre las cuales fueron
establecidas las condiciones o medidas (...) no se hayan verificado”.

Ambas hipoétesis se detallan en la letra g) siguiente.

c) “De oficio o a peticion del titular o del directamente afectado”, en efecto, la norma nos
entrega tres presupuestos o alternativas de inicio para esta instancia de revisiéon excepcional:

1. La RCA podra ser revisada “de oficio”, esto es, en la hipotesis de que la Comisién de
Evaluacion (del articulo 86 de la Ley N° 19.300, modificada por la Ley N° 20.417) estime
pertinente iniciar un proceso de revision de RCA de un proyecto o actividad aprobado por
ella, al considerar que podrian eventualmente concurrir los presupuestos para hacer viable
su aplicacién. Respecto de los proyectos o actividades interregionales, esta revisién “de
oficio” podra iniciarse de motu proprio por parte del Director Ejecutivo.

2. La RCA podra ser revisada “a peticidn del titular”, este caso se refiere a la hipétesis de que la
solicitud de revisién sea presentada por el titular de l]a RCA del proyecto o actividad,
persona natural o juridica (ya sea directamente o debidamente representado, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley N° 19.880).

3. La RCA podra ser revisada ‘@ peticion del directamente afectado’, es decir, que la solicitud
provenga de un tercero, ya sea persona natural o juridica (directamente o debidamente
representada, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley N° 19.880), que
acredite una afectacion directa, es decir, que sufra de manera evidente un perjuicio por el
comportamiento de la variable ambiental contenida en el Plan de Seguimiento.

e :Qué se entiende por “afectaciéon’?
Afectar contempla en sus acepciones el hecho de producir alteracion en algo,
menoscabar y/o influir desfavorablemente. A modo de ejemplo:
(i) siestd en riesgo la salud de las personas,
(i) si hay un menoscabo a determinados recursos naturales en cantidad o calidad que
utilizan ciertas comunidades,
(iii) sies necesario un reasentamiento o relocalizacion de personas;
(iv) si esta en riesgo poblaciones, recursos y zonas protegidas;
(v) siestd en riesgo el valor paisajistico y/o tutistico; o
(vi) siestan en riesgo elementos pertenecientes al patrimonio cultural.

Todo lo anterior, producto de variables evaluadas y contempladas en el plan de
seguimiento, que no evolucionaron en la forma prevista o no se verificaron, en un

cuando corresponda, y que, haciéndose cargo de los efectos, caracteristicas o circunstancias establecidos en el articulo 11 de la Ley, se
proponen medidas de mitigacion, reparacion y compensacioén apropiadas”.



proyecto o actividad determinada. Quienes estén en esas situaciones u otras analogas,
tendrian, razonablemente, la calidad de afectados.

e .Cual debe ser el origen de la afectacion?
Debe tratarse de una afectacion originada justamente por la variacion sustantiva de una
variable ambiental, entre lo proyectado en la RCA y lo que realmente se haya
materializado o cuando ella no se haya verificado, en ambos casos durante la ejecucién
del proyecto o actividad.

e :Qué se entendera por “directamente afectados”?

Quienes se encuentren en una posicién subjetiva y juridica tal, que permita determinar
claramente un vinculo causal directo entre esa afectacién y las variables de la RCA que
se reclaman no haber evolucionado en la forma prevista o que no se verificaron. Es
decir, la calidad de directamente afectado presupone un “interés”, actual y directo que
incorpore ctiterios de naturaleza ambiental.

En esta misma linea, las municipalidades por ejemplo, carecerian de legitimidad activa
para ser directamente afectadas, pues la solicitud debe fundarse en un derecho
subjetivo y/o intetrés jutidico actualmente comprometido, no en un simple interés en
velar por la legalidad objetiva.

1. ¢Cémo se entenderd la afectaciéon directa respecto de grupos humanos indigenas
pertenecientes a pueblos indigenas?

Sin petjuicio de que los grupos humanos pertenecientes a los pueblos indigenas o las
petsonas indigenas individualmente consideradas, puedan solicitar la revisién de una
RCA, en virtud del articulo 25 quinquies de la ley N° 19.300 cuando son directamente
afectados, se debe tener en especial consideracién que la consulta a los grupos
humanos pertenecientes a los pueblos indigenas es una obligacion de los 6rganos de la
Administracién Publica, cada vez que se prevea la adopcién de medidas
administrativas susceptibles de afectarlos directamente, razén por la cual respecto de la
revisién de oficio o a solicitud de dichos grupos humanos, no se debe exigir certeza en
la generacion de la afectacién directa, sino que basta con la posibilidad de su
ocurrencia, tal como lo establece el Convenio N° 169 de la OIT en su articulo 6.

La determinacién de la posibilidad de producir una afectacién directa a los pueblos
indigenas dependera de si las modificaciones resultantes del proceso de revision de la
RCA prevén la produccién o no de un impacto ambiental significativo, de aquellos
contemplados en el articulo 11 de la ley N° 19.300, o se refieran a medidas establecidas
respecto de impactos significativos a grupos humanos pertenecientes a los pueblos
indigenas en el EIA al que se refiere l]a RCA, respecto de las cuales se efectué un
proceso de consulta indigena.

En caso de iniciarse la revision excepcional, por el titular o el directamente afectado, la solicitud
debera ser presentada ante la Comisién de Evaluacion en virtud del articulo 86 de la Ley? o ante
el Director Ejecutivo del SEA, segun corresponda; quien analizara la procedencia de la revisién
excepcional, y si es pertinente, dard inicio al procedimiento mediante la dictacién de una
resolucién, la que sera notificada al Titular y/o al directamente afectado, si lo hubiese, de la
concurtrencia de los requisitos.

d) “Cuando ejecutindose el proyecto”, para configurar la causal, se requiere que el proyecto o
actividad se encuentre efectivamente en ejecucién. Al respecto, es posible entender que un
proyecto o actividad ha dado inicio a su ejecucién, cuando pueda acreditar una gestion, acto o
faena minima que, segun la naturaleza y tipologia del proyecto o actividad, dé cuenta del inicio
de su ejecucion.

2 “Articulo 86.- Los proyectos serdn calificados por una Comision presidida por el Intendente e integrada por los Secretarios Regionales
Ministeriales del Medio Ambiente, de Salud, de Economia, Fomento y Reconstruccion, de Energia, de Obras Publicas, de Agricultura, de
Vivienda y Urbanismo, de Transportes y Telecomunicaciones, de Mineria, y de Planificacion, y el Director Regional del Servicio, quien
actuard como secretario. Las Direcciones Regionales de Evaluacién Ambiental conformardn un comité técnico integrado por el
Secretario Regional Ministerial del Medio Ambiente, quien lo presidird, y el Director Regional de Evaluacion Ambiental, los directores
regionales de los servicios publicos que tengan competencia en materia del medio ambiente, incluido el Gobernador Maritimo
correspondiente, y el Consejo de Monumentos Nacionales. Este comité elaborard un acta de evaluacion de cada proyecto la que serd de
libre acceso a los interesados.”




g)

h)

III.

“Variables evaluadas y contempladas en el plan de seguimiento”, se entiende que las
variables corresponden solo a aquellas que fueron objeto de evaluacién y contempladas en el
Plan de Seguimiento, sobre las cuales fueron establecidas las condiciones o medidas y que estin
relacionadas con la componente del medio ambiente que es objeto de medicién y control. Las
variables ambientales pueden ser de naturaleza fisica, quimica, biolégica y/o sociocultural. A
modo de ejemplo, entre estas variables ambientales se encuentran: calidad de agua, calidad de
aire, cantidad y tipo de especies protegidas, cantidad y tipo de hallazgo arqueoldgico, niveles de
ruido, entre otras. Por su parte, dicho Plan de Seguimiento cotresponde a aquel que “Zene por
finalidad asegurar que las variables ambientales relevantes que fueron objeto de evaluacion ambiental,
evolucionan seghin lo proyectado” (art. 105 del Reglamento del SEIA).

“Sobre Ias cuales fueron establecidas las condiciones o medidas”, al respecto, deben
considerarse las condiciones o medidas establecidas en el Plan de Medidas de Mitigacién,
Reparaciéon y Compensaciéon Ambiental, segin lo establecido en el articulo 97 del Reglamento
del SEIA en relacion con el Plan de Seguimiento.

“Hayan variado sustantivamente en relacion a lo proyectado o no se hayan verificado”,
se considera que una variable ambiental ha variado sustantivamente en relacién a lo proyectado
cuando, habiéndose dado cumplimiento a las condiciones o medidas establecidas durante la
ejecucion del proyecto o actividad, se generen nuevos impactos ambientales o un aumento
significativo en la extension, magnitud o duracién de los impactos ambientales asociados a
dichas variables. En este sentido, esta variacién sustantiva no debe estar relacionada a un
incumplimiento por parte del titular de las condiciones o medidas contempladas en la RCA.

Por otra parte, se entiende que una variable no se ha verificado, cuando habiéndose establecido
condiciones o medidas sobre ella, una vez ejecutado el proyecto o actividad, ella no hubiere
acontecido.

“Adoptar las medidas necesarias para corregir dichas situaciones”, a partir de la revisiéon

de la RCA, se deberan adoptar las medidas que sean necesarias para corregir las situaciones
expuestas en el punto anterior, o en su defecto modificar aquellas contempladas en la RCA.

Procedimiento Administrativo

Las normas ya citadas (articulo 25 quinquies de la Ley N° 19.300 modificada por la Ley N° 20.417 y
articulo 74 del Reglamento del SEIA) exigen la instruccién de un procedimiento administrativo que
contenga a lo menos, los siguientes actos tramites:

a)
b)
9
d
9
f

la solicitud de inicio;

la resolucion de admisibilidad

la audiencia del interesado

la solicitud de informe a los organismos sectotiales que participaron de la evaluacion;
la informacién publica del proceso; y

la resolucion final.

Respecto de todo lo no contemplado en los articulos recién citados, rigen las reglas generales
establecidas en la Ley N° 19.880 en forma supletoria. Este proceso se resume en sintesis en el siguiente
diagrama.

Diagrama de la revision excepcional de RCA por variacién sustantiva o no verificacién de
variables ambientales evaluadas y contempladas en el Plan de Seguimiento.
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Nota: OAECA: Organismos de la Administracién del Estado con Competencia Ambiental, CI: Consulta Indigena y PCIL:
Proceso de Consulta Indigena.
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)

Solicitnd de Inicio:

La solicitud de revisién de la RCA debe contener los requisitos minimos establecidos en el

articulo 30 de la Ley N° 19.880, es decir:

1. Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de su apoderado, asi como la identificacion del medio
preferente o del lugar que se sefiale, para los efectos de las notificaciones.
Debe ser solicitado por el Titular de la RCA, o por el directamente afectado, pudiendo
ser persona natural o jutidica (personalmente o debidamente representado de acuerdo
a lo establecido en el articulo 22 de la Ley N° 19.880).

2. Hechos, razgones y peticiones en que consiste la solicitud.

Debe contener la identificacién del proyecto o actividad cuya RCA se solicita revisar.

Luego describir y analizar detalladamente las variables ambientales, que segtn el plan

de seguimiento, no se han comportado de acuerdo a lo proyectado o no se hayan

verificado. Adicionalmente, se deberin acompafiar todos los antecedentes que se

estimen pertinentes a fin de acreditar fehacientemente que éstas variaron

sustantivamente en relacién a lo proyectado o no se han verificado, y proponer las

medidas que se estimen pettinentes para cotregir dichas situaciones y el plan de

seguimiento, segiin corresponda.

Lugary fecha, de donde se origina la solicitud.

4. Firma del solicitante o acreditacion de la antenticidad de su voluntad expresada por cnalguier medio
habilitado.

5. Organo administrativo al que se dirige: Esto es, ante el érgano que dicté la RCA respectiva,
es decir, la Comisién de Evaluacién del articulo 86 (proyectos regionales), o ante el
Director Ejecutivo del SEA (proyectos interregionales), segtin corresponda.

©»

Resolucion de Admisibilidad:

De acuerdo a los antecedentes expuestos, si la Comisiéon de Evaluacién o el Director
Fjecutivo, segin cottesponda, estima pertinente abrir un proceso de revisiéon de la RCA,
dictara una resolucién que dé inicio al procedimiento, la cual debera notificarse al titular y
al directamente afectado, si lo hubiera. Lo anterior, en atencién a que se trata de una
facultad discrecional (“podrd”), y no de una obligacién de la Administracion.

En caso contrario, cuando aparezca que no se configuran los elementos base que podrian
dar lugar a la aplicacién del articulo 25 quinquies, se dictara una resolucién que contenga
las razones por las cuales se estima no procedente abrir el proceso de revision de la RCA,
la cual debera notificarse al titular y al directamente afectado, si lo hubiera.

Contra esta resolucién podra interponerse el recurso de reposiciéon del articulo 59 de la
Ley N° 19.880, no procediendo el recurso jerarquico, en atencién a que ni las Comisiones
de Evaluacién, ni el Director Ejecutivo, tienen a su haber un superior jerirquico, sin
petjuicio de las demas formas de revision de los actos administrativos que procedan.



¢) Audiencia del interesado:
En este caso, y al igual que lo exigido en el articulo 53 de la Ley N° 19.880, la autoridad
ambiental debera emplazar al respectivo interesado para que haga valer sus derechos
dentro del plazo que ésta determine. El snteresado sera en todo caso el titular de la RCA,
ademas del directamente afectado, si lo hubiera.

d)  Solicitud pronunciamiento a OAECA:
Es decir, a aquellos Organismos de la Administracién del Estado con Competencia
Ambiental (OAECA) que, habiendo participado en la evaluacién del proyecto o actividad
sometido a anilisis de aplicacioén del articulo 25 quinquies, sean competentes en relacién a
la variable ambiental analizada. Estos pronunciamientos, si bien son esclarecedores, no

son vinculantes en la decisién final, conforme lo dispone el articulo 38 de la Ley N°
19.880.

¢) Informacion piblica del proceso:

Al respecto, el articulo 39 de la Ley N° 19.880, dispone lo siguiente:

“E/ drgano al que corresponda la resolucion del procedimiento, cnando la naturaleza de éste lo requiera,
podrd ordenar un periodo de informacion priblica.

Para tales efectos, se anunciard en el Diario Oficial o en un diario de circulacion nacional, a fin de gue
cualguier persona pueda examinar el procedimiento, o la parte del mismo que se indigue.

El anuncio seialard el lugar de exhibicion y determinari el plago para formular observaciones, que en
ningdn caso podrd ser inferior a die3, dias.

La falta de actuacion en este trimite, no impedird a los interesados interponer los recursos procedentes
contra la resolucion definitiva del procedimiento.

La actuacion en el tramite de informacion priblica no otorga, por si misma, la condicion de interesado. En
todo caso, la Administracion otorgard una respuesta razonada, en lo pertinente, que podrd ser comidin
para todas aguellas observaciones que planteen cuestiones sustancialmente iguales.”

De lo anterior se desprende que, durante este periodo de informacién publica, se abre un
espacio para que terceros, que no requieren acreditar afectacién directa, puedan formular
observaciones relativas al proceso de revision de la respectiva RCA. Se debe tener
presente que la actuacién en este periodo no otorga la condiciéon de interesado, sin
perjuicio de la obligacién de la Administracion de entregar una respuesta fundada. Asi, en
este periodo, la posibilidad de participar no queda circunscrita al concepto de “Girectamente

afectado”.

Y Resolucion:

Finalmente, y de acuerdo a los antecedentes recabados durante el procedimiento y

considerando los pronunciamientos de los OAECA y de la ciudadania se podran tomar las

siguientes decisiones:

1. Modificar la RCA, en el sentido de adoptar nuevas condiciones o medidas necesarias
para hacerse cargo de los impactos ambientales significativos producto de las
variaciones sustantivas de las variables ambientales contempladas en el plan de
seguimiento o su no verificacién.

2. Modificar la RCA, en el sentido de eliminar y/o modificar las condiciones o medidas
del Plan de Seguimiento, para hacerse cargo de los impactos ambientales significativos

producto de las variaciones sustantivas de las variables ambientales contempladas en el
plan de seguimiento o su no verificacién.

3. No modificar la RCA, cuando no se configuren los requisitos de aplicaciéon de este
mecanismo de revision de RCA. En tal caso, se dictara una resolucién que contenga los
fundamentos por los cuales se estima no procedente modificar la RCA.

Las resoluciones contendran la decisidén, que sera fundada. Expresaran, ademads, los
recursos que contra la misma procedan, 6rgano administrativo o judicial ante el que
hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados
puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno.



IV.

Procedencia de la consulta a los pueblos indigenas de conformidad con el Convenio
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes N°169 de la OIT

Para determinar la procedencia de realizar una consulta a los pueblos indigenas respecto de la
resolucién que se pronuncia sobre la revisién de la RCA, en virtud del articulo 25 quinquies de la Ley
N° 19.300, se debe tener en consideracién lo siguiente:

a)

b)

d)

La RCA es aquella medida administrativa que debe ser consultada cuando tenga la capacidad de
afectar directamente a los grupos humanos pertenecientes a los pueblos indigenas. La
posibilidad de que dicha afectacién se produzca dependera de la concurrencia de los impactos
ambientales significativos contemplados en el articulo 11 de la ley N° 19.300, segan ha sido
desarrollado en el Reglamento del SEIA y reafirmado por la jurisprudencia de los Tribunales
Superiores de Justicia en diversas sentencias.

La consulta de la RCA se realiza de conformidad con las reglas establecidas en el Reglamento
del SEIA, segtn lo dispuesto en el articulo 85 de dicho reglamento y en el articulo 8° del
Decreto Supremo N° 66 de 2014, del Ministerio de Desatrollo Social, que establece el
Reglamento que regula el Procedimiento de Consulta Indigena en virtud del articulo 6 N° 1
letra a) y N° 2 del Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo y deroga
normativa que indica.

La resolucién que se pronuncia respecto de la revision de la RCA en virtud del articulo 25
quinquies de la Ley N° 19.300, es una medida administrativa que eventualmente puede tener la
capacidad de producir una afectacién directa a los grupos humanos pertenecientes a los
pueblos indigenas, razén por la cual es necesatio determinar si es posible que se produzca algiin
impacto ambiental significativo del articulo 11 de la Ley N° 19.300 al modificar las condiciones
o medidas contempladas en la RCA que fueron establecidas en consideracién de las variables
evaluadas y contempladas en el plan de seguimiento y que variaron sustantivamente o no se
verificaron.

La consulta a los grupos humanos pertenecientes a los pueblos indigenas de la resolucion que
se pronuncia respecto a la solicitud del articulo 25 quinquies de la ley N° 19.300, resulta de la
aplicacién del principio general del derecho en virtud del cual lo accesorio sigue la suerte de lo
principal. En virtud de este principio, se aplica el mismo procedimiento de consulta
contemplado en el articulo 85 del Reglamento del SEIA, siempre que al momento de revisar la
RCA se contemplen:

1. modificaciones que puedan implicar la generacién de un impacto ambiental
significativo del articulo 11 de la ley N° 19.300; o

2. la modificacién de condiciones o medidas que ya fueron objeto de un proceso de
consulta.

Para determinar si la resolucién que se pronuncia respecto de una solicitud realizada en virtud
del articulo 25 quinquies de la ley N° 19.300 es capaz de producir una afectacién directa o
impacto ambiental significativo, se debe atender a las siguientes circunstancias:

1. La RCA que se revisa debe referirse a un proyecto ingresado al SEIA mediante un
EIA, puesto que los proyectos que ingresan mediante una DIA, por definicién, no
generan impactos ambientales significativos y por ende, tampoco la posibilidad de
producir afectacién directa, razén por la cual la revision que se haga de la RCA no
podtd proponer modificaciones a las condiciones o medidas que impliquen la
generacién de un impacto ambiental significativo a los grupos humanos
pertenecientes a los pueblos indigenas.

2. Al prever eventuales modificaciones durante la revisién contemplada en el articulo
25 quinquies de la Ley N° 19.300 se deben aplicar los mismos criterios para
determinar si la RCA puede producir afectacion directa a los grupos humanos
pertenecientes a los pueblos indigenas, esto es, analizar la eventual generacién de
impactos ambientales significativos del articulo 11 de la Ley N° 19.300. En el caso
de que se prevean modificaciones a medidas o condiciones ya consultadas durante
la evaluacién ambiental, esta sola circunstancia serd suficiente para justificar la
realizacién de un proceso de consulta a los grupos humanos pertenecientes a los
pueblos indigenas.

3. La solicitud de revisién fundamentada en impactos ambientales significativos no
contemplados durante la evaluacién del proyecto o actividad no son motivo para
admitir a trimite dicha revisién y, en consecuencia, tampoco para dar inicio a la
consulta a los grupos humanos pertenecientes a los pueblos indigenas por dos
razones:

i) No es una hipdtesis contemplada por el legislador en el articulo 25
quinquies de la ley N° 19.300.

i) No es una hipétesis de revisién de la RCA, sino mas bien una hipétesis
de invalidacién de la RCA respectiva.



f) La resolucién que determine la realizacién de un proceso de consulta a los grupos humanos
pertenecientes a los pueblos indigenas durante el proceso de revisiéon de la RCA contemplado
en el articulo 25 quinquies de la Ley N° 19.300, debera ser visada por la Unidad de Consulta
Indigena del Departamento de Participacion Ciudadana de la Divisién de Evaluacién
Ambiental y Participacién Ciudadana del SEA, como asi mismo por la Unidad de Apoyo de
Asuntos Indigenas de la Divisién Jutidica del SEA.

g) Respecto de la revision en virtud del articulo 25 quinquies de las RCA dictadas antes de la
entrada en vigencia del Convenio N° 169 de la OIT, igualmente se debera realizar el anilisis de
procedencia de consulta a los grupos humanos pertenecientes a los pueblos indigenas, puesto
que no obstante no haberse realizado la consulta de la medida principal (RCA) por no haber
estado en vigencia el Convenio N° 169 de la OIT, la resolucién que se pronuncia sobre la
revision de la RCA participa de su misma naturaleza, pues de conformidad al articulo 7 del D.S.
N°66/2013 del Ministerio de Desarrollo Social, Reglamento General de Consulta, es de
“aguellos actos formales dictados por los drganos gue formen parte de la Administracion del Estado y que
contienen una declaracion de voluntad, cuya propia naturaleza no reglada permita a dichos drganos el ejercicio de
un margen de discrecionalidad que los habilite para llegar a acuerdos u obtener el consentimiento de los pueblos
indigenas en su adopeion”. Por lo tanto, es una medida administrativa respecto de la cual nace la
obligaciéon de consultar, siempre y cuando implique la posibilidad de generar una afectacién
directa o impacto ambiental significativo a los grupos humanos pertenecientes a los pueblos
indigenas.

V.  Plazos establecidos para el Procedimiento Administrativo
Los plazos que aplican al procedimiento del articulo 25 quinquies, corresponden a lo sefialado en el
Atrticulo 27 de la Ley 19.880 el cual establece que “Salvo caso fortuito o fuerza mayor, el procedimiento
administrativo no podrd exceder de 6 meses, desde su iniciacion hasta la fecha en que se emita la decision final”

Respecto de la consulta a los grupos humanos pertenecientes a los pueblos indigenas, rige la norma
especial contemplada en el articulo 6 N° 1 letra a) y N° 2 del Convenio N° 169 de la OIT, en virtud de
la cual es aplicable la norma que contempla el plazo maximo de la Ley N° 19.880, sin perjuicio de la
aplicacién del principio de flexibilidad establecido en el articulo 34 del propio Convenio 169 de la OIT,
articulo 10 del D.S. N°66/2013 del Ministerio de Desarrollo Social. En razén de este principio, se
deben propiciat procedimientos apropiados para cumplir con la finalidad de todo proceso de consulta,
esto es, llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento, circunstancia que pugna con el establecimiento
de un plazo maximo para su conclusion.

Por lo demais, el sentido de la norma contemplada en el articulo 27 de la Ley N° 19.880, se debe
interpretar en beneficio del administrado, para evitar dilaciones injustificadas en la resolucién de los
asuntos sometidos al conocimiento de la Administracién y no en petjuicio de ellos, coartando la
posibilidad, en el caso de los grupos humanos pertenecientes a los pueblos indigenas, de llegar a un
acuerdo con la Administraciéon de conformidad con el mecanismo establecido en el articulo 6 N° 1
letra a) y N° 2 del Convenio N° 169 de la OIT.

En todo caso, como ocutte en los procesos de consulta a los pueblos indigenas respecto de las RCA de
EIA, dicho plazo podra suspendetse haciendo uso de la medida provisional establecida en el articulo 32
de la Ley N° 19.880.

VI. Impugnaciéon

Este mecanismo contempla que “E/ acto administrativo que realice la revision podrd ser reclamado de conformidad
a lo sefialado en el articulo 20 de la Ley.” (Articulo 25 quinquies de la Ley N°19.300 modificada por la Ley
N©° 20.417 y 74 del Reglamento del SEIA).

Por su patte, el articulo 20 de la Ley N° 19.300, dispone que:

“En contra de la resolucion que rechace o establegva condiciones o excigencias a un Estudio de Impacto Ambiental,
procederd la reclamacion ante un comité integrado por los Ministros del Medio Ambiente, que lo presidird, y los
Ministros de Salud; de Economia, Fomento y Reconstruccion; de Agricultura; de Energia, y de Mineria. Estos
recursos deberdn ser interpuestos por el responsable del respectivo proyecto, dentro del plago de treinta dias contado
desde la notificacion de la resolucion recurrida. La antoridad competente resolverd, mediante resolucion fundada, en
un plago fatal de treinta o sesenta dias contados desde la interposicion del recurso, segiin se trate de una
Declaracion o un Estudio de Impacto Ambiental.

Con el objeto de resolver las reclamaciones sefialadas en el inciso primero, el Director Ejecutivo y el Comité de
Ministros podrd solicitar a terceros, de acreditada calificacion técnica en las materias de que se trate, un informe
independiente con el objeto de ilustrar adecuadamente la decision. El reglamento establecerd como se seleccionard a
dicho comité y las condiciones a las que deberd ajustarse la solicitud del informe. En el caso de los Estudios de



Impacto Ambiental, el Comité de Ministros deberd solicitar siempre informe a los organismos Sectoriales que
participaron de la evaluacion ambiental.

De lo resuelto mediante dicha resolucion fundada se podri reclamar, dentro del plago de treinta dias contado desde
su_ notificacion, ante el Tribunal Ambiental, de conformidad con lo dispuesto en los articnlos 60 y siguientes de
esta ley.

La resolucion que niegue lugar o que rechace o establezca condiciones o exigencias a un Estudio o Declaracion de
Impacto Ambiental, serd notificada a todos los organismos del Estado que sean competentes para resolver sobre la
realizacion del respectivo proyecto o actividad.”

En otras palabras, el recurso de reclamaciéon contra la resolucién que realice la revision de la RCA
(literales 1. y 2. De la letra f) del Cap. III precedente) podra realizarse:
a) ante el Comité de Ministros;
b) por el titular del Proyecto o el directamente afectado, en caso de que dicha resolucién le cause
agravio; y
c) dentro del plazo de 30 dias habiles desde su notificacién.

Luego, el plazo para resolver dicho recurso sera de 60 dias habiles contado desde su interposicién.

VII.  Revision y caducidad de la RCA

Cabe tener presente que este mecanismo de revisién extraordinario requiere que la RCA se encuentre
vigente y el proyecto en ejecucién. Por ende, en caso de haber operado la caducidad de una RCA, no
serd posible revisar dicha resolucién, por cuanto el ejercicio de dicha facultad supone, necesatiamente,
que el proyecto sobre el cual recae la RCA esté ejecutandose. A mayor abundamiento ver instructivo
“Caducidad de la Resolucion de Calificacion Ambiental” adjunto al Oficio Ord. N°© 142.034/2014, de
fecha 21 de noviembre de 2014, del Director Ejecutivo del SEA.
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