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&%\?753:]1 -.gr‘\"'\"'\"‘ Mat.: Se tenga presente para la improcedencia
de medida provisional que indica,
solicitando su rechazo en todas sus
partes.

Solicitud de medida provisional de
Maite Birke de 24 de junio de 2019.
Procedimiento de revision de Ila
Resolucién de Calificacion Ambiental
IN°256/2009 del Proyecto Hidroeléctrico
Alto Maipo.

Santiago, 19 de diciembre de 2019
AM 2019/175

Sra.

Andelka Vrsalovic Melo

Directora Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental
Secretaria Comisién de Evaluacion

Regién Metropolitana de Santiago

PRESENTE

Estimada Directora,

Junto con saludarle, en representacién de Alto Maipo SpA (en adelante, “Alto Maipo”), y
conforme al articulo 17 literal f) de la Ley 19.880, por medio de la presente, vengo en hacer
presente una serie de consideraciones de hecho y derecho, en el marco del procedimiento
de revision de la Resolucién de Calificacion Ambiental N° 256/2009 (“RCA 256/2009") del
Proyecto Hidroeléctrico Alto Maipo (“PHAM"), de titularidad de mi representada, a
propésito de la solicitud de la medida provisional presentada con fecha 24 de junio de 2019
por dona Alejandra Donoso, en representacion de dofia Maite Birke Abaroa, consistente en
la paralizacion de las obras de los tiineles del PHAM, solicitando, desde ya, el rechazo de la
medida solicitada por no configurarse los requisitos legales, ademas de resultar ésta a todas
luces desproporcionada, injustificada e improcedente.
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I. RESUMEN DE LAS ALEGACIONES DE LA SOLICITANTE EN QUE FUNDA
LA MEDIDA PROVISIONAL SOLICITADA.

Con fecha 24 de junio de 2019, dofa Alejandra Donoso Céceres, en representacion de dofia
Maite Birke Abaroa (“Selicitante”), solicit6 a Ud., la dictacién de una medida provisional,
conforme al articulo 32 de la Ley N° 19.880, consistente en la “paralizacidn de las obras de los
tineles afectados por estos afloramientos, hasta que se tengan cuantificados los impactos, riesgos y
efectos en las napas sublerrdneas y se determinen medidas concretas vy eficientes que permitan, en

consecuencia, reducir los afloramientos hasta el limite sustentable de explotacion establecido por la
DGA .F.l'b

En dicho sentido, plantea que “[...] el aumento en los afloramientos es sumamente alto en
comparacién con lo evaluado ambientalmente, pasando desde una estimacion de 1,67 l/sg a 508 /sg
en el tinel Las Lajas y 190 I/sg en el Volcdn, lo cual claramente hace necesaria la revision para
determinar las medidas de mitigacion, compensacion y/o reparacion necesarias para contrarrestar
estos impactos, pero también hace necesaria algiin tipo de medida temporal durante este proceso de
revision para asegurar la estabilidad hidrica del acuifero y la seguridad hidrica de la cuenca
hidrogeoldgica”. Agrega que “[...] Por otre lado, la documentacion entregada por el titular no es
suficiente para descartar que estos afloramientos van a continuar, de hecho evidencian lo contrario,
tal como fue mencionado con anterioridad, donde mostramos que las estimaciones actuales de
afloramientos corresponden a 900 I/sg para la totalidad de la construccion del tiinel”.

A su juicio, la medida cautelar solicitada se fundaria en la existencia de elementos de juicio
suficientes para decretarla, tales como: i) las declaraciones de mi representada ante la SMA;
ii) el Informe DARH SDT 367 de la DGA; y, iii) los oficios emitidos por la DGA vy el
SERNAGEOMIN en el marco del procedimiento de revision.

Estos documentos demostrarfan que: i) el volumen de aguas afloradas ha superado
ampliamente lo previsto en la RCA, lo que se ha incrementado con el iempo; ii) ese volumen
es muy superior a la tasa de recarga del sector hidrogeoldgico denominado Estero El
Manzano -citando el Informe DARH SDT 367-; v, iii) los antecedentes aportados por el
titular en el marco del procedimiento de revisién adolecerian de falta de rigurosidad técnica
y fundamento, y demostrarian que las medidas de control adoptadas no son suficientes ni
han dado los resultados esperados.
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Para acreditar lo anterior, la Solicitante expone una tabla que recoge distintas referencias al
procedimiento de evaluacién ambiental del PHAM, asi como al procedimiento
sancionatorio Rol D-001-2017 instruido por la Superintendencia del Medio Ambiente
(“SMA”) en contra de mi representada, al mismo tiempo que acompafia un estudio
preliminar de la Direccién General de Aguas (“DGA”) del afio 2015, titulado “Estimacién
preliminar de la recarga de aguas subterranea y Determinacién de los sectores
hidrogeol6gicos de aprovechamiento comdn en las cuencas altas de la Region
Metropolitana”, individualizado como “Estudio DGA SDT N° 367”.

Luego, la Solicitante seiiala que existiria un peligro de que la revisién de la RCA sea ineficaz,
fundado en que el procedimiento de revisién puede tardar afios y que los antecedentes
entregados demostrarian que los afloramientos de aguas desde los tineles estarian dafiando
el sistema hidrogeolégico de la cuenca del rio Maipo, dado que las medidas de control que
se han implementado no serian suficientes para una explotacién sustentable de dicho
acuifero.

Por lo anterior, de mantenerse la situacién actual, a su juicio, se materializaria el riesgo
inminente de que se sequen los acuiferos de la zona del proyecto, lo que estaria demostrado
no solo en los antecedentes expuestos, sino también en la situacién hidrica particular del
pais, por lo que solicita la detencién de las obras en los tineles del proyecto afectados por
los afloramientos.
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II. RESUMEN DE LOS ARGUMENTOS DE MI REPRESENTADA PARA
DESVIRTUAR LAS ALEGACIONES DE LA SOLICITANTE.

Como demostraremos a continuacion, los argumentos en que se funda la medida

provisional solicitada no se ajustan a los hechos ni al derecho, careciendo de prueba que

permita constituir una presuncién grave respecto de los supuestos perjuicios irreparables
alegados. En tales condiciones, la pretension invocada no cumple con los requisitos
necesarios para decretar una medida provisional, al carecer de verosimilitud, descartandose
la probabilidad de ocurrencia de los riesgos alegados por la Solicitante, asi como al no
concurrir el peligro en la demora -o periculum in mora- manifestado en la inminencia de que
se produzca un perjuicio irreparable. Todo ello, sumado a la falta de proporcionalidad de la
medida solicitada, inevitablemente Ilevara a su rechazo, en mérito de los argumentos que
preliminarmente se exponen:

1) La medida solicitada carece de verosimilitud en su pretension, puesto que la
Solicitante no aporta antecedentes que permitan acreditar una presuncién grave de
haberse materializado -o de la probabilidad de materializarse- los perjuicios
irreparables alegados en el acuifero y el sistema hidrogeolégico de la cuenca del rio
Maipo. Ello, por cuanto el alza en una tasa que supuestamente superaria de forma
exacerbada el limite de explotacién sustentable, constituye un planteamiento de la
Solicitante completamente errado, dado que el modelo hidrogeolégico elaborado
por Hidromas, demuestra precisamente lo contrario al analizar las tasas de
afloramiento esperadas, lo que difiere de las capacidades de tratamiento propuestas,
ya que éstas consideran la aplicacién de un factor de seguridad para garantizar una
capacidad de tratamiento ante un peor escenario. Por otra parte, enla actualidad, se
presenta una tendencia a la baja de las tasas de afloramiento de los tineles,
evidenciando con ello una tendencia hacia la reduccién de los afloramientos y la
efectividad de las medidas implementadas, como bien se acreditara.

Por otra parte, los antecedentes técnicos que se pasardn a exponer, permiten
confirmar que las aguas afloradas durante la construccién de los tineles del proyecto
provienen de medios fracturados que no interacttian con las aguas subterraneas
presentes en los rellenos sedimentarios de la cuenca del rio Maipo, garantizando
dicha desconexién hidraulica y recargas distintas, la no afectacién de derechos de

aprovechamiento de aguas de terceros.
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En atencién a lo anterior, no hay necesidad de cautela, toda vez que no existe
inminencia, ni siquiera la posibilidad, de materializarse el perjuicio irreparable
alegado, consistente en el supuesto agotamiento del sistema hidrogeologico de la
cuenca del rio Maipo.

La Solicitante ya requirié idéntica medida al llustre Segundo Tribunal Ambiental,
basada, entre otros antecedentes, en el Estudio DGA SDT N° 367 de 2015, siendo ésta
rechazada por dicho Tribunal. En efecto, la tesis de riesgo inminente en que se funda
la medida provisional fue previamente expuesta por la Solicitante ante el Ilustre
Segundo Tribunal Ambiental, sede donde también solicité como medida cautelar la
paralizacién del PHAM, peticion que fue rechazada categdricamente por resolucion
de fecha 17 de enero de 2019, en causa rol R-183-2018. En consecuencia, la gravosa
medida solicitada constituye un mero uso abusivo de las vias administrativas para
obtener objetivos diversos a la tutela cautelar, de modo que la presente solicitud
debe ser rechazada en su totalidad.

Ademés de descartarse la concurrencia de los requisitos legales, esto es, el fumus boni
iuris y el periculum in mora, la paralizacion del proyecto no corresponde a una medida
Gtil, necesaria y proporcional a los hechos y pretensiones invocadas en la solicitud
de medida provisional. Lo anterior, dada la naturaleza de los hechos sefialados, ya
que, al estar en presencia de un cambio en la tasa de afloramiento de aguas, las
medidas ttiles y necesarias, son aquellas comprometidas en las acciones 52 y
siguientes del Programa de Cumplimiento (“PdC") que aseguran el control, manejo,
tratamiento y descarga de las aguas afloradas durante la construccion de los ttineles
del proyecto, medidas que por lo demas estan en ejecuciéon, demostrando su
idoneidad.

ANTECEDENTES GENERALES.

El PHAM considera la construccion de tineles para la operacién de la central Alfalfal Il y la
central Las Lajas, los cuales se agrupan en los siguientes tres sistemas: tinel El Volcan, tinel
Alfalfal Il y tinel Las Lajas. Los dos primeros se encuentran asociados a la central Alfalfal
Iy el altimo a la central Las Lajas.

En consideracién a que durante el proceso de construccién de cualquier tinel se produciran
cambios de presion al interior de éste, de manera que el agua contenida en el sistema rocoso
cercano drenara hacia el tinel, inducido por el gradiente de presiones generado por la
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perforacion del mismo que se encuentra a presién atmosférica, el disefio del PHAM
presentado en el marco de la evaluacién ambiental del proyecto, expresamente contemplo
el afloramiento de agua desde los tiineles durante las excavaciones. Pues aun cuando, en lo
que se refiere a la permeabilidad esperada se anticiparon los tiineles como secos, en el Anexo
45 del EIA del PHAM referido a la “Hidrogeologia de las Obras Subterraneas”, se
exceptuaron las situaciones especiales ligadas a existencia de fallas geolégicas o zonas de
fracturas profundas. Precisamente, para efectos de verificar los pardmetros constructivos
(estado de la roca, permeabilidad, etc), prevenir afloramientos y controlarlos
anticipadamente, se estableci6 la realizacion de sondajes de exploracién, y si fuese necesario,
se dispuso la aplicacién de inyecciones!.

Adicionalmente, en el marco de la evaluacién del proyecto, se establecié que las aguas
afloradas serfan captadas y conducidas a una piscina de decantacién, ubicada a un costado
de los portales de los tineles, las que se conformarian por un estanque de separacion y
clarificacién- decantacién, de 88 m? cada uno.

En atencion a una serie de episodios de derrames producidos por la superacién de las
capacidades de disefio de las plantas de tratamiento de aguas afloradas existentes en
distintos portales, mediante la Res. Ex. N° 1/ Rol D-001-2017, de fecha 20 de enero de 2017,
la SMA formul6 cargos a mi representada, entre ellos, el cargo 14, referido a no haber
informado inmediatamente a la autoridad, ni haber adoptado acto seguido las acciones
necesarias para controlar y mitigar, los impactos ambientales no previstos asociados a los
volimenes de agua generados durante la construccién de los tuneles, en los sectores VA4,
V1, V5, VAL, VL4, VL5, VL7-VL8 y L1.

Dicho hecho infraccional fue imputado como un incumplimiento al considerando 12 de la
RCA N* 256/2009, conforme al articulo 35 letra a) de la Ley Orgénica de la Superintendencia
del Medio Ambiente (“LOSMA") que tipifica como infraccién de competencia de dicho
organismo “El incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones
de calificacion ambiental”. Por su parte, el considerando 12 de la RCA N° 256/2009 dispone
“Que el fitular del proyecto deberd informar inmediatamente a la Comision Regional del Medio
Ambiente de la Region Metropolitana de Santiago la ocurrencia de impactos ambientales no previstos
en la Declaracion de Impacto Ambiental, asumiendo acto seguido, las acciones necesarias para
controlarlos y mitigarlos”.

1 EIA, Anexo 45: Hidrogeologia de las Obras Subterraneas, seccion 4: Métodos para el Control de Filtraciones en
los Tianeles.
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Posteriormente, mi representada, con fecha 16 de febrero de 2017, presenté un PdC, al tenor
del articulo 42 de la LOSMA, en virtud del cual, para efectos de controlar los afloramientos,
se comprometi6 la actualizacién de los procedimientos de impermeabilizacion, mediante
inyecciones de grouting, de los frentes de excavacién, asi como de las secciones tineles ya
excavados.

Durante la instruccion del procedimiento sancionatorio, con fecha 23 de agosto de 2017,
mientras se realizaban las obras de construccion del Ttnel L1, se verificé la superacién de
la capacidad de tratamiento instalada en el sector, lo cual fue reportada por mi representada
como una contingencia en la plataforma que para dichos efectos administra la SMA. En
atencién a dicho incidente y posteriores denuncias, el 7 de diciembre de 2017, la SMA,
mediante Resolucion Exenta N° 1460, ordené como medidas provisionales, la realizacién de
monitoreos y la aplicacién de métodos de control de afloramientos.

En consideracién a dicho escenario, finalmente el PAC aprobado mediante Resolucién
Exenta N° 29/Rol D-001-2017, de 6 de abril de 2018 (“Res. Ex. N° 29/2018"), consideré
ademas dentro de las acciones comprometidas para el cargo 14, la adaptacién de las
capacidades de las plantas de tratamiento de aguas afloradas existentes, en base a las
proyecciones geologicas que se habian realizado a dicha fecha y al progreso de la
construccion, asi como el sometimiento a evaluacién ambiental de la misma adaptacion.

Luego, con fecha 3 de mayo de 2018, dofia Maite Birke Abaroa, concejala de la L
Municipalidad de San José de Maipo e interesada en el procedimiento sancionatorio, dedujo
una reclamacién judicial ante el Ilustre Segundo Tribunal Ambiental en contra de la SMA,
correspondiente a la causal Rol R 183-2018, solicitando la revocacién de la aprobacién del
PdC de Alto Maipo SpA, en atencion a que a su juicio se transgredirfan los articulos 7° y 9°
del D.S. N° 30/2012, al no cumplirse con los criterios de integridad, eficacia y verificabilidad,
exigibles para la aprobacién del PAC. Luego, el 20 de noviembre de 2018, solicito la dictacién
de la medida cautelar innovativa de suspension de faenas del PHAM en los tramos del tinel
Las Lajas, L1 y VL4, en consideracion a que las condiciones en que el proyecto se
desarrollaria conforme al PAC, constituirian un riesgo grave sobre la cantidad y calidad de
las aguas del acuifero que alimenta de agua potable a toda la Regién Metropolitana.

Al respecto, es importante destacar, que mediante resolucién de 17 de enero de 2019, el
Ilustre Segundo Tribunal Ambiental rechazo6 la medida cautelar solicitada, en razén de la
no concurrencia del requisito de “inminencia de un perjuicio irreparable” exigido por la ley
para decretar una cautela innovativa, y decretoé de oficio como medida cautelar innovativa,
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el que mi representada solicitara al SEA de la RM un pronunciamiento sobre la procedencia
de la revision de la RCA N° 256/2009, ante la posibilidad de que continuaran los
afloramientos en cantidades iguales o superiores a los ocurridos desde el afio 2017.

Posteriormente, con fecha 23 de enero de 2019, mediante Resolucién Exenta N° 44 /2019, 1a
Comision de Evaluacién de la Region Metropolitana dio inicio al presente proceso de
revision de la RCA N°® 256/2009, conforme al articulo 25 quinquies de la Ley N° 19.300,
requiriendo a mi representada acompanar los siguientes antecedentes: i) cambios de
capacidades de los sistemas de tratamiento de aguas de afloramiento y sus condiciones de
descarga; i) modelo hidrogeolégico actualizado; iii) actualizacién de medidas de control de
los afloramientos que surgen de la construccion de los tineles del proyecto; iv) medidas de
monitoreo y seguimiento ambiental; y, v) plan de contingencia.

Asi, con fecha, 11 de febrero de 2019, mediante Carta AM 2019/026, mi representada hizo
entrega a este Servicio de los antecedentes requeridos, destacando entre ellos el Modelo
hidrogeoldgico elaborado por Hidromas en diciembre de 2018, el cual también fue
presentado ante la SMA para efectos de actualizar las capacidades de tratamiento de aguas
afloradas originalmente comprometidas en el PdC.

Finalmente, en atencién a la identidad material que presenta el presente procedimiento de
revision de la RCA con las acciones del PdC referidas al sometimiento a evaluacién
ambiental de la adaptacién de las plantas de tratamiento, mi representada, con fecha 7 de
marzo de 2019, solicit a la SMA la actualizacién de dicho instrumento para incorporar
dentro de su contenido la instruccién del procedimiento de revisién, cuestion que se
concreté mediante la Resolucién Exenta N° 33/ROL D-001-2017, de fecha 26 de marzo de
2019, que modificé en dicho sentido el PdC.

IV. LOS REQUISITOS PARA DECRETAR UNA MEDIDA PROVISIONAL NO
CONCURREN EN ESTE CASO.

La adopcion de medidas provisionales en nuestra legislacion se encuentra establecida en el
articulo 32 de la Ley N° 19.880 de Bases del Procedimiento Administrativo, donde se
establece que “Iniciado el procedimiento, el drgano administrativo podrd adoptar, de oficio 0 a
peticion de parte, las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la
decision que pudiera recaer, si existiesen elementos de jutcio suficientes para ello. (...) No se podran
adoptar medidas provisionales que puedan causar perjuicio de dificil o imposible reparacion a los
interesados, o que impliquen violacién de derechos amparados por las leyes. (...)".
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De la lectura de dicho articulo, es posible advertir que los requisitos para que ésta proceda,
esto es, asegurar la eficacia de la decision y la existencia de elementos de juicio suficiente
para ello, coinciden con el sentido y fin de las medidas precautorias o cautelares?, razén por
la cual sus requisitos de procedencia se identifican.

De esta forma, y conforme con lo dispuesto por la doctrina, para que la autoridad adopte
una medida de naturaleza cautelar como la requerida, se requiere la concurrencia de los
siguientes requisitos:

(i) Verosimilitud de la pretensién invocada -o fumus boni iuris-, que, en el caso de las
medidas provisionales, dice relacién con la existencia de elementos de juicio suficientes
para decretar la medida; y

(ii) Peligro en la demora -o periculum in mora- manifestada en la inminencia de que se
produzca un perjuicio irreparable, de manera tal que la medida proceda para asegurar la
eficacia de la decision.

(iii) Excepcionalidad y proporcionalidad entre los supuestos efectos negativos generados y
la medida cautelar solicitada.

A continuacién, demostraremos como en este caso no se cumple ninguno de los
presupuestos basicos para que sea procedente la medida solicitada, toda vez que ésta no se
basa en fundamento alguno que sustente la verosimilitud de la pretensién, la inminencia
del perjuicio irreparable alegado, tampoco la excepcionalidad en la aplicacién de la medida
solicitada, ni menos se justifica coémo ésta seria proporcional con el fin que busca cautelar.

Todo lo anterior, ademas, en directa contravencién de la valoracién de los hechos y del
derecho en que se sustentan las decisiones de los organismos administrativos competentes

y expertos en la materia, asi como en las decisiones judiciales sobre la misma materia y
asunto.

2 JOSE LUIS LARA A, CAROLINA HELFMANN M., Las medidas provisionales y la Ley 19.880 sobre
Procedimiento Administrativo: Reflexiones acerca de su sentido y alcance, en Ius Publicum N° 25 (2010), p. 59.
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1. No concurre el requisito “Verosimilitud de la pretensién invocada o fumus boni iuris”.

El fumus boni iuris consiste en un juicio de verosimilitud acerca de la existencia del derecho
y/ o de los hechos que se reclaman, sin entender por ello una plena prueba de la existencia
de éstos, de modo que se debe contar con un juicio de probabilidad. Sin embargo, se ha
precisado que no es suficiente cualquier apariencia, pues ésta debe permitir determinar la
verostmilitud del Derecho reclamado, es decir, debe tener al menos un aspecto prima facie de
justicia o validez*

En este sentido, Andrés Bordali senala que el fumus boni iuris o humo de buen derecho
“implica que la existencia del derecho o interés juridico afirmacdos ha de parecer verosimil, es decir,
suficiente para que segun el cilculo de probabilidades se pueda prever que la resolucion principal
declarard el derecho en sentido favorable al que solicita la medida cautelar”s. En definitiva,

debemos estar frente a la existencia de un peligro concreto, efectivo, respecto de algtin
elemento del medio ambiente.

En consecuencia, la verosimilitud del derecho debe “surgir de manera manifiesta de los
elementos obrantes en la causa”, puesto que la resolucion implica la posibilidad de anticipar
una tutela que Iuego resulte favorable.

En el ambito administrativo, ello se refleja en el articulo 32 de la Ley N° 19.880 al establecer
que la medida provisional s6lo puede adoptarse si existen elementos de juicio suficientes
para ello.

En el caso que nos convoca, la Solicitante no aporta antecedentes que permitan acreditar
una presuncion grave de haberse materializado -o de la probabilidad de materializarse- los
efectos que alega sobre el acuifero.

Para dar cuenta de ello, a continuaciéon, se pasan a analizar los elementos de juicio
aportados por la Solicitante que le sirven de fundamento a su solicitud, evidenciando con
ello la insuficiencia de dicha informacién y la antojadiza interpretacion que esta efectiia de

3 ROJAS RODRIGUEZ, MARIO. Las medidas precautorias, Concepcién, 1959, pp. 54 y 55.

1 BORDALI A., CORTEZ, G., PALOMOQ, D. Proceso Civil, El juicio ordinario de mayor cuantia, procedimiento
sumario y tutela cautelar. Segunda Edicién. Legal Publishing, Santiago, 2014. 107p.

* RUZAFA, BEATRIZ. Notas sobre la medida innovativa y el dano irreparable. En Peyrano, Jorge (Director):
Medida Innovativa. Buenos Aires: 2009. Rubinzal-Culzoni, pp. 343-344.
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los antecedentes que mi representada ha entregado en el marco de la instruccién del
procedimiento sancionatorio instruido en su contra por la SMA.

i) Las declaraciones de mi representada ante 1a SMA.

Dentro de los antecedentes entregados por mi representada para la aprobacién del PdC,
destaca la justificacion de la capacidad instalada de las plantas de tratamiento de aguas de
afloramiento y su futura adaptacion, que fue presentada en el “Informe de Actualizacién de
la Capacidad de las Plantas de Tratamiento de Aguas Afloradas y Riles del PHAM” de 22
de marzo de 2018, documento referenciado por la Solicitante en su solicitud de medida
provisional, y en donde se definieron las respectivas tasas de afloramiento, con y sin
medidas de control, en consideracién a los resultados obtenidos por el consorcio de
ingenieria SAM en enero de 2018, los cuales fueron consignados en el documento
denominado “Update GW inflow assessment for water tunnels” SAM-EM-0156-A,
acompaniado como anexo del informe en comento, asi como también se tuvo en cuenta el
juicio experto de especialistas en excavaciones subterrdneas e informacién obtenida a partir
del avance de la construccion de los tiineles hasta dicha fecha, la cual alcanzaba un 50,8%.

Cabe destacar, que la metodologia aplicada por el consorcio de ingenieria SAM para el
calculo de los caudales de aguas afloradas desde el interior de los tiuneles del PHAM incluyd
la ecuacién de Goodman (1965), la cual, a la época de la instruccion del procedimiento
sancionatorio, correspondia al modelo que mas se aproximaba al comportamiento
experimentado por las aguas afloradas durante las excavaciones. Por otra parte, no obstante
que dicha ecuacién proyectaba tasas de afloramiento mayores a las efectivamente
verificadas, otras ecuaciones revisadas estaban muy por sobre los caudales reales,
representado en consecuencia la ecuacion de Goodman (1965) valores més conservadores,
ligeramente por encima de lo detectado, otorgando el necesario factor de seguridad ante la
existencia de singularidades geoldgicas.

En lo que interesa, el PAC aprobado mediante Res. Ex. N° 29/2018, considerd dentro de las
acciones comprometidas para el cargo 14, la adaptacién de las capacidades de las plantas de
tratamiento de aguas afloradas, en base a las proyecciones geoldgicas que se habian
realizado a dicha fecha y al progreso de la construccién, determindndose afloramientos
esperados con medidas de control de 3951/s y sin medidas de control de 1174 1/s.
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Ahora bien, con un afén preventivo, durante todo el periodo de vigencia del PdC, se
contempld la progresiva adaptacién de las capacidades de las plantas de tratamiento de
aguas afloradas, toda vez que se dispuso, que, ante el escenario de una nueva
caracterizacion del sistema hidrogeolégico, cuyos resultados pudiesen diferir de la
estimacion presentada a la época de su aprobacién, se debian actualizar las capacidades de
tratamiento presentadas en el “Informe de Actualizacién de la Capacidad de las Plantas de
Tratamiento de Aguas Afloradas y Riles del PHAM” de 22 de marzo de 2018.

En atencion a ello, con fecha 11 de febrero de 2019, mi representada presenté ante la SMA,
el “Informe de actualizacién de la capacidad de las plantas de tratamiento de aguas
afloradas del PHAM” de 30 de enero de 2019, también referenciado por la Solicitante en su
presentacion, el cual contenia una nueva determinacioén de las capacidades de las plantas
de tratamiento de aguas afloradas, efectuada en base a los resultados del estudio
hidrogeol6gico elaborado por Hidromas en diciembre de 2018 y el analisis estadistico
aplicado a dichos resultados para efectos de asegurar un nivel de cobertura operacional.

Al respecto, cabe tener en cuenta que el estudio hidrogeolégico en cuestién, considera un
modelo conceptual y numérico del sistema hidrogeoldgico en que se emplazan los taneles
del proyecto. De esta forma, el modelo conceptual contempla la integracién de distintos
elementos hidrogeol6gicos, que en conjunto permiten entender cémo funciona el sistema,
en este caso el acuifero sedimentario en la parte alta de la cuenca del rio Maipo y el sistema
de roca en que se emplazan las obras del PHAM, en tanto, el modelo numérico que
reproduce el modelo conceptual, considera los niveles en el sistema del relleno
sedimentario, como también caudales de flujo base subterraneo y afloramiento al interior
de los tianeles del proyecto.

Ahora bien, en lo que interesa, el estudio hidrogeol6gico consideré dos escenarios de
simulacion para analizar la respuesta del sistema hidrogeoldgico frente a los afloramientos
presentes en la construccion de los tineles, el primero correspondiente a la situacion
aplicando medidas de control de las aguas afloradas y el segundo correspondiente a la
situacion sin medidas de control, estimandose como caudales promedio mensual,
respectivamente, 454 1/sy 6881/s.

Luego, con la finalidad de establecer niveles de cobertura operacional, a los caudales
promedio mensuales esperados segtin el estudio hidrogeoldgico, se les aplicé un factor de
seguridad que garantizase el manejo de flujos maximos diarios, segtin la metodologia
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estadistica expuesta en el Anexo A del “Informe de actualizacién de la capacidad de las
plantas de tratamiento de aguas afloradas del PHAM" de 30 de enero de 2019.

Es en definitiva, la aplicacién de dicho factor de seguridad, el que conlleva la sobrestimacién
de los caudales de aguas afloradas, toda vez que con ello se persigue que las capacidades
de tratamiento operacional proyectadas de las plantas sean capaces de atender los flujos
diarios maximos, y no solo los caudales promedio mensuales.

De esta forma, los antecedentes antes descritos, que buscan ser el fundamento de la
Solicitante para argumentar que los caudales aflorados estarian supuestamente presentando
una tendencia al alza en una tasa que supuestamente superaria de forma exacerbada el
limite de explotacién sustentable son completamente errados, dado que el modelo
demuestra precisamente lo contrario al analizar las tasas de afloramiento esperadas, lo que
difiere de las capacidades de tratamiento propuestas, ya que éstas consideran la aplicacion
de un factor de seguridad para garantizar una capacidad de tratamiento ante un peor
escenario, constituido por la eventual ocurrencia de eventos inesperados producto de las
propias condiciones de la variabilidad geologica.

Ahora bien, la adopcién de una medida provisional, exige una primera valoracion juridica
de los hechos concurrentes, que permita apreciar si estos constituyen una fundada
probabilidad de que se pudiese verificar el agotamiento del sistema hidrogeoldgico de la
cuenca del rio Maipo.

Por el contrario, en los hechos, considerando al 31 de agosto 2019 un avance de excavacién
de un 77%, el caudal aflorado en toda la extension de los tineles del PHAM ha promediado
un caudal medio de 142 1/s. Mientras que las tasas de afloramiento presentan una baja de
un 39% desde marzo de 2018 a agosto 2019, lo que evidencia la eficiencia de las medidas de

control implementadas y una tendencia a la reduccién de los caudales aflorados, tal como
se observa en el siguiente gréfico:
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Es mds, en el caso concreto del portal L1 del Ttnel Las Lajas, la tasa de afloramiento ha

disminuido progresivamente un 66% desde enero de 2018 a agosto de 2019, alcanzando un

caudal medio de 39,8 1/, segun se expone en el siguiente grafico:
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ii) El Informe DARH SDT 367 de 1a DGA de 2015.

Complementariamente al supuesto aumento sostenido de las tasas de afloramiento, cuya
ocurrencia en el apartado anterior se descarté por completo, la Solicitante postula que la
construccion de los tineles estaria generando el agotamiento de las napas subterraneas con
la potencial afectacion de derechos de terceros, como consecuencia de que las aguas
afloradas han sido mayores a la recarga natural definida para los sectores hidrogeol6gicos
en donde se construye el proyecto, en particular para el sector El Manzano, segun daria
cuenta el informe DARH S.D.T. 367 elaborado por la DGA el afio 2015 titulado “Estimacién
preliminar de la recarga de aguas subterranea y Determinacion de los sectores
hidrogeolégicos de aprovechamiento comiin en las cuencas altas de la Region
Metropolitana”.

Es necesario destacar que tal argumentacién se construye sobre supuestos de hecho
erréneos y enganosos, a saber: i) la nocién de que existe incerteza absoluta sobre el
comportamiento de los sistemas hidricos en el sector; y, ii) la comparacién impropia entre
recargas de sistemas hidricos distintos. En primer término, es necesario recordar que, en el
marco del PAC, mi representada generd una serie de antecedentes de caracter técnico que,
interpretada desde una éptica hidrogeol6gica por diversos consultores expertos, permitio
descartar la afectacién de derechos de aprovechamiento de terceros, asi como de las aguas
subterraneas y subsuperficiales del sector de interés, producto del afloramiento de aguas
durante la construccién de los tineles del proyecto, lo que fue ratificado por la SMA al
aprobar el referido Plan

Tales antecedentes también fueron tenidos a la vista por el Ilustre Segundo Tribunal
Ambiental al resolver sobre idéntica pretension como medida cautelar en la causa Rol R 183-
2018. Al respecto, cabe destacar (1) la realizacién de analisis quimicos e isotépicos de aguas
de ttineles, (2) la revision y actualizacion del Modelo Geolégico del PHAM, (3) la realizacién
de ensayos hidraulicos del tipo Lugeon para determinar propiedades hidrogeolégicas del
macizo rocoso, (4) la realizacién de un balance hidrolégico para determinar la recarga
directa al macizo rocoso, (5) la determinacion del radio de influencia del Ttinel Las Lajas, (6)
la realizacién de mediciones de presién en sondajes exploratorios realizados en el avance de
los tineles, (7) la estimacion de tasas de afloramiento y (8) el analisis de piezometria del
Ttnel Las Lajas.

Por su parte, en el presente expediente de revisién de la RCA se ha entregado toda la
informacion necesaria y solicitada por usted para efectos de tomar una acertada decision, la
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cual viene a confirmar las conclusiones obtenidas en el marco del PdC, en cuanto a la no
afectacion de derechos de aprovechamiento de aguas de terceros producto del afloramiento
de aguas durante la construccion de los tiineles del proyecto, asi como tampoco del sistema
hidrogeolégico de la cuenca del rio Maipo.

Al efecto, mi representada, mediante Carta AM 2019/025 de 11 de febrero del presente, ante
este Servicio ha acompafiado antecedentes referidos a (1) Cambios de capacidades de los
sistemas de tratamiento de aguas de afloramiento y sus condiciones de descarga (Informe
de actualizacién de la capacidad de las plantas de tratamiento de aguas afloradas del
PHAM, N° 20190130-MA-RPT, enero 2019); (2) Modelo Hidrogeologico (Modelo
Hidrogeolégico del Proyecto PHAM, Hidromas, diciembre 2018); (3) Actualizacion de
medidas de control de los afloramientos que surgen de la construccién de los ttineles del
PHAM (Procedimiento de cementaciéon de pre y post-excavacion); (4) Medidas de
monitoreo y seguimiento ambiental (Plan de seguimiento y monitoreo a aguas afloradas
desde los tineles del PHAM); y (5) Plan de Contingencia (Plan de Contingencia de Aguas
de Afloramiento, ENV-PCD-013, febrero 2019).

De esta manera, existe evidencia técnica suficiente e idénea para descartar los riesgos
alegados por la Solicitante, toda vez que en la actualidad se cuenta con una adecuada
caracterizacion hidrogeolégica del area del proyecto, incluso mds robusta que aquella
presentada en el marco del PdC, particularmente en atencién a que el Modelo
Hidrogeologico elaborado por Hidromas en diciembre de 2018, que metodolégicamente
considero (i) un modelo conceptual que se compone de la definicién del dominio del sistema
hidrogeolégico en la zona del proyecto, la definicién de las unidades hidrogeoldgicas
principales con sus parametros hidrogeolégicos caracteristicos, la definicion de condiciones
de borde, curvas equipotenciales, direcciones de flujo y el balance hidrico que caracteriza el
sistema, asi como (ii) un modelo numérico que represento el modelo conceptual. En lo que
interesa, el Modelo Hidrogeoldgico ha permitido confirmar que en el area de estudio hay
dos grandes unidades geoldgicas con propiedades hidraulicas diferentes, por un lado, la
unidad de roca que presenta una baja permeabilidad y en la cual se encuentran los tineles
del PHAM, y por otro, la unidad de relleno sedimentario, que es en donde se encuentran
los pozos de terceros, que aun cuando en términos de extensiéon superficial es mucho menor
que la unidad de roca, destaca por una mayor capacidad de conduccion de agua y donde se
desarrolla el sistema acuifero dentro del drea de estudio.
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En dicho sentido, la informacién entregada por mi representada como resultado de dichos
estudios es mas completa y fidedigna que aquella usada por la Solicitante para fundamentar

su solicitud.

Pues, el estudio DARH S.D.T. 367 de la DGA del ano 2015 donde se estimé la recarga de las
cuencas altas de la Region Metropolitana, que sirve de fundamento de la solicitud de
medida provisional, fue confeccionado por dicha autoridad con el objeto de “delimitar y
definir los sectores hidrogeoldgicos de aprovechamiento comin de las cuencas altas de la Region
Metropolitana donde no existe estudio”, asi como de “obiener valores preliminares de recarga y
establecer la demanda de los derechos de aprovechamiento de aguas subterrineas que se encuentran
en estos sectores, con el proposito de avanzar sustentablemente en la resolucion de las
solicitudes de derechos de aprovechamiento de aguas subterrdneas” (énfasis agregado).

Asi, se trata de un estudio de caracter preliminar y realizado con un objetivo totalmente
distinto al que le pretende dar la solicitante. El propio informe indica que “en la medida que
se disponga de mayores estudios en las zonas analizadas, la disponibilidad calculada en el presente
informe podria cambiar y ser actualizada con cargo a los nuevos antecedentes técnicos”. En palabras
de la propia DGA, el objetivo de dicho informe no es mas que, el disponer de una
metodologia que permita “determinar preliminarmente y establecer de forma conservadora los
volimenes sustentables de explotacion, en aquellos sectores acuiferos del pais que no cuenten con
estudios de disponibilidad de recursos hidricos subterrdneos”.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que tanto la metodologia utilizada por la DGA como
la informacién de respaldo, asi como el nivel de detalle espacial y temporal del analisis, no
son adecuados técnicamente para estudiar la situacion de afloramientos que se observa en
los tineles del PHAM.

De hecho, los resultados del Estudio S.D.T. 367 de 2015 fueron obtenidos a partir de la
aplicacion de la metodologia contenida en el Estudio S.D.T. N° 359 de julio de 2014 de la
DGA denominado “Estimacion preliminar de las recargas de aguas subterraneas y
determinacion de los sectores hidrogeolégicos de aprovechamiento comun de las regiones
del Maule, Biobio, La Araucania, Los Rios y Los Lagos”, y cuyo uso se recomienda cuando
el organismo carece de informacién sobre las fuentes acuiferas existentes, aplicando factores
de infiltracién genéricos para distintas unidades geomorfolégicas.

Por ello, los resultados contenidos en el Estudio S.T.D. 367 de 2015, son en exceso
conservadores, en el sentido de mostrar recargas potencialmente menores a las que
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realmente se producen en los ambientes hidrogeologicos a que se refiere. En dicho sentido,
para la estimacion de la recarga de agua subterranea en cada uno de los doce sectores
hidrogeologicos identificados, incluido el sector del Estero El Manzano, se utilizé una
metodologia muy simple que considera el area de cada sector, la precipitacion media sobre
€l y un factor de infiltracién que da cuenta del tipo de sistema geoldgico en que se emplaza
esta zona, en circunstancias que un balance hidrico debe tener en cuenta una serie de otras
propiedades hidrogeolégicas que permitan determinar con exactitud las entradas y salidas
de un sistema hidrico.

Asi, para los 12 sectores hidrogeoldgicos identificados en el Estudio S.T.D. 367 de 2015, la
DGA considero, de forma genérica, que la unidad geomorfoléogica es la Cordillera de Los
Andes, utilizando un factor de infiltracion comiin a todos ellos igual a 1%, que, desde un
punto de vista técnico, es muy conservador (por lo pequeno de su valor) para un sector
como el del Maipo Superior, en el que por la existencia de sistemas fracturados que aceptan
porcentajes mayores del agua de precipitacion local, el factor de infiltraciéon es
considerablemente mayor, tal como se demostré en el balance hidrico acompanado en el
PdC, en donde se estimaron valores entre 6% y 8% de la precipitacién anual, asf como en la
estimacion de la recarga que satisfizo el balance hidrico establecido en el Modelo
Hidrogeolégico elaborado por Hidromas, en donde incluso, se distingui6 entre una recarga
del relleno sedimentario, correspondiente a un 79,7 %, y una recarga de la unidad de roca
correspondiente a un 20,3 %.

Por tanto, los 26 I/s estimados en el Estudio S.T.D. 367 de 2015 de la DGA como recarga
media anual para el sector del Estero F1 Manzano, en ningtin caso pueden representar una
estimaciéon a firme de la materia, mds adn cuando, en términos de la geologia e
hidrogeologia, como ya bien se indicase, se identificaron dos unidades macro en el sector
de interés, con caracteristicas hidréulicas bastante distintas, que obligan a determinar dos
tipos de recarga, tal como consta en el Estudio Hidrogeol6gico elaborado por Hidromas.

Por otra parte, es importante dejar en claro que los resultados del Modelo Hidrogeolégico
elaborado por Hidromas, muestran que los efectos del tiinel quedarian contenidos dentro
del sistema de roca, sin conectarse con el sistema del relleno sedimentario que es en donde
se encuentran ubicados los pozos con derechos de aprovechamiento de aguas de terceros.
Ello en atencién a la determinacion del “radio de influencia” de todos los tineles del
proyecto, correspondiente al parametro que permite medir la distancia a la cual es posible
observar una posible influencia del afloramiento de agua del respectivo tinel en el medio

hidrogeologico en el cual se emplaza. Al respecto, conviene relevar que se concluyo que el
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afloramiento de aguas producto de la construccién de los tiineles no afectara los derechos
de aprovechamiento de aguas subterraneas otorgados a terceros, ni la disponibilidad futura
del acuifero del relleno sedimentario.

Finalmente, se analiz6 el efecto de los afloramientos de agua en los tineles sobre los cursos
de agua superficiales del sector, ello a partir de los resultados del modelo numérico, que
hizo posible cuantificar el balance hidrico en cada uno de los sistemas de drenaje superficial
asociado a esteros y quebradas, y de esta forma analizar la variacién de caudal de flujo base
debido a la construccién de los taneles del proyecto. De los resultados de la modelacién se
concluye que en gran parte de las subcuencas analizadas (en total se analizaron 32 esteros y
quebradas) no existiria disminuciéon de sus caudales producto de la construccion de los
taneles, siendo cuantificable este efecto sélo en 5 subcuencas, con disminuciones menores
de su caudal, que s6lo en un caso alcanza 11/s y en los cuatro casos restantes se aproxima
al 0%. En razén de lo expuesto, es factible afirmar que la construccion de los tineles del
proyecto (actividad eminentemente temporal y que va variando permanente en el frente de
avance) no generara un agotamiento del sistema acuifero del 4rea de interés, como lo plantea
la Solicitante. Ello, puesto que las aguas afloradas a propésito de la construccién del tinel
no interactian con las aguas subterraneas presentes en los rellenos sedimentarios desde
donde se obtienen los derechos de aprovechamiento de aguas, sino que su movimiento
se produce a través de un sistema de fracturas paralelo, el que no constituye un acuifero
ni esta conectado a éste.

En definitiva, el ejercicio que efectiia la Solicitante, en cuanto a comparar, en particular el
caudal aflorado en L1, con la recarga estimada en el Estudio STD 367 de 2015 para el sector
hidrogeol6gico de aprovechamiento comin denominado Estero El Manzano, equivalente a
26 1/s, resulta del todo artificiosa e inexacta, careciendo de todo sustento técnico basal. Ello,
puesto que el macizo rocoso se encuentra desconectado hidriulicamente del acuifero
aprovechable en el valle del rio Maipo, encontraindose en presencia de medios
hidrogeolégicos cuyas fuentes de recarga son distintas.

Finalmente, es muy importante recalcar que no es técnicamente correcto efectuar una
comparacion directa entre las aguas afloradas en los tineles (que corresponde a un efecto
puntual de encuentro con fracturas que proveen un mecanismo de transporte de aguas de
infiltracion desde la superficie) y la recarga media estimada por la DGA para los sistemas
acuiferos de aprovechamiento comtn, que consideran una condicién muy conservadora de
largo plazo, y que se establece para el otorgamiento de derechos de aprovechamiento de
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agua subterraneas permanente en los sectores de acuiferos sedimentarios y no tiene en
cuenta condiciones reales de recarga en sistemas especificos y en situaciones puntuales.

iili)  Los oficios emitidos por la DGA y el SERNAGEOMIN en el marco del
procedimiento de revision.

Finalmente, respecto del contenido de las observaciones efectuadas por la DGA de la RM
(Ord. 481 de 4 de abril de 2019) y el SERNAGEOMIN (Ord. 948 de 30 de abril de 2019),
respecto del estudio hidrogeolégico, que desde la perspectiva de la Solicitante evidenciarian
una falta de rigurosidad por parte de mi representada, cabe indicar que éstas en su mayoria
tienen por objeto aclarar y complementar la informacion presentada, lo que constituye
precisamente la finalidad del presente procedimiento de revision, en cuanto a propender a
arribar a una decision debidamente motivada respecto de la materia revisada.

En dicho contexto, mi representada pasara a dar respuesta a las observaciones efectuadas
por los servicios en comento dentro del plazo otorgado mediante Ordinario 1813 de 14 de
octubre de 2019.

2. No concurre el requisito “Periculinm in mora para evitar un perjuicio irreparable”.

El periculum in mora o peligro en la demora, corresponde a la situacion de peligro de dano
juridico derivado del retardo, lo cual se intenta evitar con la dictacion de la medida, todo lo
cual debe ser acreditado por la Solicitante.

Sobre este requisito, la doctrina senala que el peligro de un perjuicio irreparable exige una
situacién que viene a aquejar al actor de forma tal, que se encuentre justificado otorgar algo
o parte de la pretension de mérito. Constituye una suerte de peligro de infructuosidad o
frustracion de la tutela judicial.

En el mismo sentido anterior, la profesora Aguirrezabal indica que “para acreditar la situacion
de peligro en este 1iltimo caso, no basta el simple temor o aprension de quien pide la medida
innovativa, sino que debe tratarse de hechos apreciables objetivamente, debtendo el
solicitante proceder a la demostracion verosimil de estos requisitos que justifiquen efectivamente su

6 MARTINEZ RIVERO ALVARO. Las Medidas Cautelares, en Diccionario de Derecho Administrativo. Tomo 11
Santiago Mufoz Machado. -
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otorgamiento, no bastando con la alegacion de davios eventuales, sino que “serd menester demostrar

prima facie tales recaudos”” (énfasis agregado).

En el &mbito administrativo, lo anterior tiene una clara manifestacion en el articulo 32 de la
Ley N° 19.880, al sefialar que el érgano administrativo podré adoptar, de oficio o a peticion
de parte, las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la
decisién que pudiera recaer. Dicha frase lleva implicita la nocién de una situacién de peligro
de dafio juridico derivado del retardo, lo cual se intenta evitar con Ia dictacién de la medida,
de manera tal que el acto administrativo no pierda eficacia en razén a dicho retardo.

Pues bien, en el caso de marras, no hay necesidad de tutela, toda vez que no existe
inminencia, ni siquiera la posibilidad, de materializarse el perjuicio irreparable alegado
consistente en el supuesto agotamiento del sistema hidrogeoldgico de la cuenca del rio
Maipo producto de los afloramientos.

Pues, como se expuso en el acapite IV.1. de esta presentacién, ninguno de los antecedentes
citados por la Solicitante da cuenta de la produccién o siquiera del riesgo de produccién de
los efectos supuestamente perjudiciales en que funda su solicitud. Pues, para acreditar una
situacion de peligro, no basta el simple temor o aprehension de quien pide la medida
provisional, sino que debe tratarse de hechos apreciables objetivamente, debiendo el
solicitante proceder a la demostracién verosimil de estos requisitos que justifiquen
efectivamente su otorgamiento. Al respecto, conviene reiterar las razones que permiten
descartar la verificacion de un perjuicio o dafio inminente sobre la cuenca del Rio Maipo:

- El aumento de los caudales de afloramientos a que se refiere la Solicitante no se
encuentra acreditado en los antecedentes técnicos del expediente administrativo.

- Por el contrario, en la actualidad, el comportamiento de los tineles presenta
caudales mensuales promedios aflorados y tasas de aforamiento con una marcada
tendencia hacia la reduccion de los afloramientos.

- Las medidas de control de afloramientos han sido efectivas para la reduccién de los
afloramientos.

- Las aguas afloradas durante la construccion de los tiineles del proyecto provienen
de medios fracturados que no interacttian con las aguas subterraneas presentes en
los rellenos sedimentarios de la cuenca del rio Maipo, garantizando dicha

7 AGUIRREZABAL. P. 39.
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desconexién hidraulica la no afectacion de derechos de aprovechamiento de aguas
de terceros.

- En razon de lo anterior, es posible distinguir entre una recarga del relleno
sedimentario, y una recarga de la unidad de roca correspondiente. Ambas

considerablemente superiores al factor de infiltracion utilizado para la elaboraciéon
del Informe DARH SDT 367 de la DGA del aiio 2015.

Por tanto, la actividad de construccién de los sistemas de tineles del PEHTAM, no resulta
siquiera potencialmente idénea para poner en peligro el interés ambiental que
supuestamente pretende proteger la Solicitante con la tutela cautelar requerida.

3. Lamedida solicitada ya fue rechazada categéricamente por el llustre Segundo Tribunal
Ambiental.

Tal como es de su conocimiento, la Solicitante requirié exactamente la misma medida, en el
marco del procedimiento de reclamacién ante el Ilustre Segundo Tribunal Ambiental, como
medida cautelar y basada en el mismo antecedente acompanado en esta oportunidad. Tal
solicitud fue categéricamente rechazada por el Tribunal, por resolucién de fecha 17 de enero
de 2019, en causa rol R-183-2018.

En dicha oportunidad, el Tribunal tuvo presente lo senalado por la DGA en el Informe
DARH SDT 367 del afio 2015, y descarto la medida, senalando, por un lado, que, “en
conclusion, en sede de evaluacion se identific un impacto ambiental por los afloramientos, se
establecic la posibilidad de que éstos alcanzaran caudales del orden de aquellos registrados a partir de
2017, y se propusieron medidas de mitigacion y control (Estudio de Impacto Ambiental PHAM 2008,
Capitulo 7 “Plan de Manejo Ambiental”, pdg. 7.2-14)" (considerando 24). Por otro lado, también
establecio que “ademds, la medida cautelar solicitada -suspension de faenas en un tramo del
proyecto- al implicar la paralizacion del proyecto hasta la obtencién de informacion, no resulta
efectiva ni proporcional a los antecedentes presentados, existiendo otras vias juridicas para

hacerse cargo de las situaciones alegadas por la reclamante. Del mismo modo, a juicio del

Tribunal, la solicitud de la reclamante, de suspender la construccion de tiineles para, supuestamente,
cautelar “la capacidad de recarga de acuiferos” del sector de las obras, carece de l6gica, pues, por un
lado, ninguna actividad del proyecto podria interferir con los factores eminentemente

climaticos de los cuales depende dicho proceso natural vy, por otro, las faenas precisamente

constderan la ejecucion de actividades para la limitacion de filtraciones, por las técnicas indicadas y
de uso en la industrig, al encontrar afloramientos de aguas que requieran limitacion de la
permeabilidad” (considerando 27). Finalmente, sefiala que “no concurre respecto de todas y cada
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una de las alegaciones de la reclamante el requisito de “inminencia de un perjuicio irreparable”,
exigido por la ley para decretar una cautela innovativa, por lo cual la solicitud serd desestimada”
(considerando 28).

Posteriormente, el Tribunal, de oficio, decreté como medida cautelar la revision de la RCA,
cuestion que se encuentra pendiente en el presente procedimiento administrativo. Asi las
cosas, lo que pretende la Solicitante a través de una nueva e idéntica solicitud de
paralizacién de las obras de los tineles del proyecto de mi representada, es burlar una
decisién judicial a través de una resolucién administrativa, sin ningin nuevo antecedente
que respalde tal requerimiento.

Efectivamente, la solicitud en este caso se encuentra fundado, principalmente, en el mismo
Informe DARH SDT 367 de la DGA del afio 2015, ademas de las declaraciones de mi
representada ante la SMA vy, los oficios emitidos por la DGA (Ord. 481 de 4 de abril de 2019)
y el SERNAGEOMIN (Ord. 948 de 30 de abril de 2019), ambos emitidos, precisamente, en el
marco del presente procedimiento de revision.

Como usted puede apreciar, los antecedentes en que se funda la solicitud no son
antecedentes nuevos y estos ya han sido ponderados en reiteradas oportunidades por la
autoridad, descartando que éstos sean antecedentes suficientes e idoneos para acreditar el
riesgo que senalan, agregando ahora solo referencias puntuales a los pronunciamientos de
la DGA y SERNAGEOMIN en el marco del procedimiento de revisién de la RCA, los cuales
son pronunciamientos emitidos en la etapa inicial del proceso, y que buscan aclarar y
complementar la informacion previamente presentada por el PHAM. Es més, en ninguna
parte de dichos pronunciamientos las autoridades rechazaron los antecedentes técnicos,
solo piden aclarar ciertos aspectos o mayores antecedentes para confirmar sus conclusiones.

Por esta razon, no es posible encontrar fundamentos, ni técnicos ni juridicos, en la
argumentacion de la Solicitante, ni mucho menos antecedentes que permitan desvirtuar lo
ya ponderado y resuelto por la autoridad judicial, quien ya tuvo presente tales antecedentes
y rechazé la medida cautelar de paralizacion de faenas, razén por la cual la solicitud de

medida provisional debe ser rechazada en los mismos términos en que lo ha hecho el Ilustre
Tribunal Ambiental.

Cabe sefialar, ademas, que la presente solicitud constituye un mero uso abusivo de las vias
otorgadas por el derecho, para efectos de lograr una pretension infundada.
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En efecto, como se ha senalado, la Solicitante se limita a reiterar, una vez mas, las mismas
alegaciones que ya ha presentado ante la SMA en el curso del procedimiento sancionatorio
incoado contra Alto Maipo SpA, asi como ante el Ilustre Segundo Tribunal Ambiental en los
autos Rol R-183-2018, pretendiendo ahora darles el cariz de urgentes, con el mero objeto de
justificar la procedencia de una medida provisional que ya ha sido descartada previamente
por otras autoridades. Se trata de argumentos que ya fueron ponderados y desestimados
por la autoridad ambiental y judicial, sobre la base de informacién técnica y cientifica desde
largo tiempo. En su presentacion no hace sino reiterar estos argumentos, sosteniendo que
estarian asociados a un supuesto riesgo de afectacién al medio ambiente que ahora presenta
como inminente.

Pues bien, todos los supuestos riesgos inminentes en que la Solicitante pretende fundar la
medida provisional ya fueron evaluados, ponderados y desestimados en su totalidad por
parte de la SMA en su resolucién aprobatoria del PAC, dictada el 6 de abril de 2018, es decir,
hace més de 18 meses; y por el Tribunal Ambiental, en su resolucién de fecha 17 de enero
de 2019, es decir, hace mas de 9 meses.

Ambas autoridades tuvieron en consideracion los argumentos de la Solicitante y
examinaron las medidas propuestas por mi representada, concluyendo que las mismas
resultaban suficientes para asegurar el retorno al cumplimiento y la no generacion de efectos
adversos sobre el medio ambiente.

Sin embargo, ante el disgusto con esa decision, la Solicitante pretende convertir esta sede en
una nueva instancia donde ventilar las mismas alegaciones que ya fueron desestimadas por
la autoridad ambiental y judicial. Mas grave atn, ésta busca que su pretension sea
adelantada y se otorgue una medida de paralizacion, sin aportar antecedente alguno que
justifique la existencia de los supuestos riesgos que fundan su solicitud.

Lo anterior deja entrever la verdadera pretension de la Solicitante: ésta, desde un principio,
ha sido meramente punitiva; pretensién que, por lo demas, no tiene cabida en un
procedimiento administrativo de revisién de la RCA como este.

La Solicitante ha buscado en todas las instancias persuadir a la autoridad ambiental para
que sancione a mi representada con medidas que impidan la ejecucién del proyecto. Ahora,
la intenta nuevamente persuadirla a Ud., de la concurrencia de los presupuestos de una
medida provisional, con el mero objeto de lograr una medida equivalente a la sancién que
buscaba ante la SMA, a saber, la suspensién de la construccion del proyecto.
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En otras palabras, la presentacién de la Solicitante no representa sino un uso enteramente
instrumental de las medidas provisionales, pues, dicha solicitud no esta respaldada por
antecedentes nuevos que den cuenta de una situacién de riesgo -y mucho menos de un
riesgo inminente-. Se trata, por el contrario, de una presentacién tendenciosa de materias
que ya han sido resueltas desde larga data por la autoridad ambiental y los Tribunales de
Justicia.

De hecho, es tan evidente la falta de urgencia, que la propia Solicitante demora,
practicamente, entre dos a tres meses en presentar su solicitud de medida provisional, desde
la recepcion de los oficios que ella misma cita como antecedentes que fundan su pretension.

4. No concurrencia de los requisitos de excepcionalidad v proporcionalidad de 1a medida
provisional.

Finalmente, conforme a la doctrina, en el caso de las medidas cautelares “el legislador ha
recogido la orientacion jurisprudencial y dogmitica mayoritaria que exige de modo particular la
inminencia de un perjuicio irreparable como requisito necesario para su procedencia, lo que fija su
marcado cardcter excepcional y limita su dmbito de aplicacion”® Asimismo, dada la
excepcionalidad que tiene que concurrir para otorgar una medida cautelar innovativa, la
medida debe ser a su vez proporcional, citando la profesora Aguirrezabal jurisprudencia
que dispone que ésta debe constituir “el iinico camino viable a fin de asegurar la existencia del
fin y objeto perseguido, y que cuando no resulta asi por existir medidas menos perjudiciales que llevan
a idénticos resultados, su improcedencia es manifiesta”.?

En este sentido, el articulo 32 de la Ley 19.880 dispone que “el drgano administrativo podrd
adoptar, de oficio o a peticion de parte, las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar

la eficacia de la decision que pudiera recaer”, disposicién que a todas luces alude a la
proporcionalidad en tanto principio fundamental para el control de las actuaciones que
limiten o restrinjan un determinado derecho. La relevancia de este principio radica en
permitir la coexistencia de diversos derechos, controlando la idoneidad de las actuaciones
del Estado, en tanto que implica el deber de éste de utilizar sélo aquellos medios e
instrumentos que limiten de menor modo la libertad de los ciudadanos, buscando asi la
intervencion minima del Estado.

¢ Ibid. pp 43.
9 CNCCEsp., 4/, 27-2-87, “Rossato ¢/ Tartaruca”, Revista de Derecho Procesal n° 1, p. 470.
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Lo anterior se ve reforzado en el inciso cuarto de dicho articulo, donde se establece que “No
se podran adoptar medidas provisionales que puedan causar perjuicio de dificil o imposible reparacicn
a los interesados, o que impliquen violacion de derechos amparados por las leyes”.

A partir de dichas consideraciones es que el examen de proporcionalidad de una medida
implica analizar una serie de factores cuya presencia es requerida para sortear el “test de
proporcionalidad”, de forma que faltando alguno de dichos elementos, la medida bajo
analisis debe considerarse como desproporcionada, a saber!?:

(i) Su utilidad, esto es, laidoneidad de la medida en relacién con el fin, en cuanto a su aptitud
o eficacia en relacion con dicho fin, de modo que la medida al menos facilite o tienda a la
consecucion del objetivo propuesto. Asi, la medida adoptada debe mostrarse como
adecuada para la satisfaccion del fin respectivo, existiendo una relacién de idoneidad entre
medio y fin, es decir, la medida ha de responder al fin identificado por la autoridad;

(i) Su necesidad, es decir, que no exista otra medida méas moderada que facilite el objetivo
propuesto, de forma que la medida adoptada sea la menos gravosa de aquellas id6neas
para el fin en cuestion, debiendo rechazarse todas aquellas medidas que puedan ser
reemplazadas por otras que sean igualmente eficaces, pero menos lesivas!l. Es lo que se
denomina como “principio de intervencién minima”?2. Precisamente por ello es que el
“control de necesidad” conlleva la exigencia de comparar entre las medidas posibles; de ahi
que se afirme que el andlisis de la necesidad de una medida tenga “caracter comparativo”s,
siendo la realizacion de este analisis comparativo el que permite sopesar en forma adecuada
la necesidad de una medida; y,

(iii) Su proporcionalidad stricto sensu, esto es, que la medida sea equilibrada con relacién al
interés general al que ella responde, derivandose de la misma maés ventajas o beneficios
para el interés ptiblico que perjuicios sobre otros bienes o valores en conflicto, Io que implica
finalmente una suerte de analisis costo-beneficio para determinar la justicia de la accion.

10 Cordero Vega, Lecciones de Derecho Administrativo, Thomson Reuters, 2015, Santiago, pp.94-95; SAAVEDRA
FERNANDEZ, Rubén (2011): Discrecionalidad Administrativa (Abeledo Perrot, Legal Publishing, Chile) p.136; Diaz
Garcia, Ivan (2011): “La aplicacién del principio de proporcionalidad en orden a juzgar sobre Ia licitud o ilicitud
de una restriccion a derechos fundamentales”, en Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de
Valparaiso, XXXVI; pp.174-198; CAMACHO (2010) p.76; BARNES, Javier (1998): “El principio de proporcionalidad.
Estudio preliminar”, en Cuadernos de Derecho Priblico, N°5; p.18.

11 DiAz (2011) p.185.

12 VELASCO (1996) p.239.

3 Diaz (2011) pp.185-187.
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Lo expuesto ha sido expresamente reconocido por nuestro Tribunal Constitucional en fallo
de fecha 8 de octubre de 2015 (Rol N° 2744), sin perjuicio de la existencia de muchos otros
fallos en los que, en forma més o menos similar, el maximo interprete constitucional ha
aplicado el referido principio'.

4.1. Falta de utilidad y necesidad para otorgar la medida solicitada.

En primer lugar, como sefialamos anteriormente, para cumplir con el requisito de
proporcionalidad, se requiere que la medida solicitada tenga idoneidad en relacion con el
fin que se pretende cautelar, es decir, la medida debe al menos facilitar la consecucién del
objetivo propuesto, y debe ser necesaria, es decir, no debe existir otra medida mas moderada
que facilite el objetivo propuesto.

Pues bien, como se detallard a continuacién, la paralizacion solicitada no es idénea ni tiene
relacién con los supuestos perjuicios irreparables alegados, cuestion que fue analizada y
resuelta en el procedimiento administrativo sancionatorio instruido por la SMA, asi como
también respecto de la solicitud de medida cautelar ante el I. Tribunal Ambiental.

Adicionalmente, aun cuando se demostré la falta de verosimilitud de los hechos en que se
funda la medida solicitada, y se descarté la ocurrencia de los petjuicios irreparables
alegados, cabe sefialar que las aguas afloradas al interior de los tiineles del proyecto ya
cuentan con medidas idéneas y necesarias para asegurar el control, manejo, tratamiento y
descarga de éstas en el cuerpo receptor correspondiente.

Toda vez que, ademaés de haber evidenciado en el acapite IV.1.i) de esta presentacién una
tendencia a la baja de los caudales y tasas de afloramiento, lo que demuestra la eficacia de
las medidas de control, sino que ademas se cuenta con capacidad de tratamiento de aguas
de afloramiento instalada y disponible, lo que permite asegurar la calidad de su descarga,
por lo que, no se configura el criterio de utilidad necesaria para otorgar la medida solicitada,
ya que no se requiere una tutela adicional a Ia decretada por la SMA al momento de aprobar
fundadamente el PAC de mi representada.

Frente a ello, podemos afirmar que la preocupacién de la Solicitante no tiene sustento factico
ni juridico, en atencién a que el PAC contempla acciones consistentes en adoptar las medidas

14 Para su andlisis vid. ARNOLD, Rainer, MARTINEZ ESTAY, José, y ZUNIGA URBINA, Francisco (2012): “El principio
de proporcionalidad en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional”, en Estudios Constitucionales, Atio 10, N°
1; pp.65-116.
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necesarias para controlar y mitigar que el aumento en la tasa de los afloramientos de las
aguas pueda afectar la calidad de las aguas, estando ya descartado el supuesto perjuicio

irreparable en la cantidad de las aguas del acuifero sedimentario del rio Maipo.

En ese sentido, como es sabido, la infraccion sefialada en el cargo N° 14 formulado por la
SMA, corresponde a una supuesta infraccion al considerando 12 de la RCA N° 256/2009,
debido a que: “No se informé inmediatamente a la autoridad, ni se adopté acto seguido las acciones
necesarias para controlar y mitigar, los impactos ambientales no previstos asociados a los voliimenes
de agua generados durante la construccion de los tiineles. En particular, en los sectores VA4, V1,
V5, VA1, V14, VL5, VL7-VL8 y L1".

En ese orden de ideas, la forma de cumplir con el principio de integridad y en definitiva
hacerse cargo de la infraccion, es abordando directamente el efecto que es susceptible de
generar, el cual es identificado como afloramiento por sobre la tasa prevista durante la
evaluacion ambiental. Tal impacto fue tratado y manejado por mi representada mediante
una serie de acciones que tienen como finalidad el manejo, control y tratamiento de las aguas
afloradas que serfan posteriormente descargadas. Ademds, las medidas que fueron
propuestas por mi representada, y posteriormente analizadas y aprobadas por la SMA
mediante una resolucién fundada, son las siguientes:

(i) Control de afloramiento de aguas en funcién de la actualizacién y ejecucién del
Procedimiento SAM-PR-21, el cual regula en detalle las inyecciones de pre y post-
excavacion, de modo de modificar las propiedades del macizo rocoso tanto mecanicas
como de conductividad hidrogeologica.

(ii) En relacion a la eficacia de las inyecciones referidas en el punto anterior, éstas
poseen una alta penetracién y resistencia final, capaz de sellar y consolidar roca
fracturada, lo que se encuentra probado en sede sancionatoria.

(iii) En relacién al tratamiento, manejo y descarga de aguas afloradas, el impacto fue
debidamente considerado y abordado. En ese contexto, se presentd el “Informe de
Actualizacion de la Capacidad de las Plantas de Tratamiento de Aguas Afloradas y
Riles del PHAM" de 22 de marzo de 2018, en donde se definieron las respectivas tasas
de afloramiento, con y sin medidas de control. En funcién de tales resultados se
procedio a justificar la capacidad instalada de las plantas de tratamiento.
Posteriormente, en consideracion a los resultados obtenidos en el Estudio
Hidrogeoldgico elaborado por Hidromas, y conforme a lo dispuesto por el mismo
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PdC, se ha actualizado la capacidad de tratamiento instalada para poder atender la
eventual ocurrencia de eventos inesperados producto de las propias condiciones de la
variabilidad geoldgica, segun consta en el “Informe de actualizacién de la capacidad
de las plantas de tratamiento de aguas afloradas del PHAM" de 30 de enero de 2019.

(iv) De forma complementaria, con el objeto de prevenir cualquier riesgo de afectacién
al recurso hidrico, se propuso la implementacién de un procedimiento de manejo de
contingencia por superacién de capacidad del sistema de tratamiento de aguas de
afloramiento, el cual dependiendo de los requerimientos de capacidad de tratamiento
persigue evitar descargas de contingencia o minimizar los iempos de duracién de la
misma, incluso contemplando la detencién del avance normal de construccién del
respectivo tinel.

(v) Ademads, de manera complementaria a las acciones antes descritas se incluyeron
una serie de acciones por ejecutar durante el PdC para optimizar el seguimiento del
afluente y efluente de los sistemas de tratamiento de las aguas afloradas.

(vi) Finalmente, mi representada comprometié el sometimiento a evaluacién
ambiental de la adaptacion de las plantas de tratamiento. Precisamente, en atencién a
la identidad material que presenta la revision de la RCA con dicha accién del PdC, se
actualiz6 dicho instrumento, incorporandose dentro de su contenido la instruccién del
presente procedimiento.

Asi, como se puede apreciar, las acciones presentadas por mi representada en el marco del
PdC para prevenir y descartar la ocurrencia de un riesgo o peligro de afectacion fueron
evaluados por la autoridad ambiental considerando todos y cada uno de los antecedentes
levantados en el marco de dicho proceso, resolviendo mediante un acto administrativo
debidamente fundamentado y respaldado.

Lo anterior ha sido advertido también por el Tribunal Ambiental en el considerado 27 de su
resolucién de fecha 17 de enero de 2019, indicando “Que, ademds, la medida cautelar solicitada
-suspension de faenas en un tramo del proyecto- al implicar la paralizacién del proyecto hasta la
obtencién de informacion, no resulta efectiva ni proporcional a los antecedentes presentados,
existiendo otras vias juridicas para hacerse cargo de las situaciones alegadas por la
reclamante. Del mismo modo, a juicio del Tribunal, la solicitud de la reclamante, de suspender la
construccion de tineles para, supuestamente, cautelar “la capacidad de recarga de acuiferos” del
sector de las obras, carece de l6gica, pues, por un lado, ninguna actividad del proyecto podria
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interferir con los factores eminentemente climdticos de los cuales depende dicho proceso natural y,
por otro, las faenas precisamente consideran la ejecucion de actividades para la limitacion de
filtraciones, por las técnicas indicadas y de uso en la industria, al encontrar afloramientos de aguas
que requieran limitacion de la permeabilidad” (énfasis agregado).

Por su parte, el Tribunal Ambiental, al analizar los mismos antecedentes, rechazo la medida
cautelar solicitada y, en cambio, opté por decretar la medida de revision de la RCA de
acuerdo al articulo 25 quinquies, sefialando que “no obstante haberse descartado la inminencia
de un perjuicio irreparable, y ante la posibilidad de que contimien los afloramientos en cantidades
iguales o superiores a los ocurridos desde el afio 2017, el Tribunal considera oportuno que se analice
la pertinencia de la aplicacion del procedimiento de revision de la RCA del proyecto, previsto en el
articulo 25 quinquies ya citado, a fin de que el Servicio de Evaluacion Ambiental corrobore si la
variable caudal de afloramientos se estd comportando de un modo distinto al previsto durante la
evaluacion” (considerando 31).

En otras palabras, el propio Tribunal estimé que la medida de suspension de faenas no es
una medida necesaria, existiendo otras vias por las cuales es posible hacerse cargo de los
temores -carentes de fundamento técnico- de la Solicitante, en virtud de lo cual decreté como
medida cautelar la revision de la RCA, procedimiento que se encuentra pendiente ante esta
autoridad. BEs por ello, ademads, que la medida careceria de toda 16gica, puesto que esta
carece de necesidad, revisandose, para estos efectos, la RCA y asi determinar si ha habido
una variacién de la variable ambiental, para realizar los ajustes y modificaciones que sean
necesarios. No tiene sentido que ahora, a propésito de la revision de la RCA adoptada como
medida cautelar, se adopte como medida provisional, sin ningtin nuevo antecedente técnico
que lo amerite, la medida de suspensién de faenas que el Tribunal rechazé en forma
categorica. Ello, no es otra cosa que desvirtuar las vias establecidas por el derecho, quitarles
racionalidad y sentido, para acceder a una solicitud que, juridicamente, no ha sido ni es

procedente.

En definitiva, la preocupacion excesiva de la Solicitante no tiene fundamentacion alguna, de
modo que, erradamente, da por hecho la existencia de un peligro o de un riesgo de
ocurrencia de impactos sobre la cantidad del agua que ya se encuentran descartados por
parte de la SMA, organismo técnico experto, al aprobar un PAC que tiene medidas suficiente
para hacerse cargo de aquello alegado por la reclamante de autos, conforme a la abundante
y categérica prueba documental acompanada, ademas, ante el Segundo Tribunal
Ambiental.
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4.2. Falta de proporcionalidad en sentido estricto.

Es tal la desproporcién de la medida solicitada que incluso, de ser decretada, generaria un
estado mas gravoso que aquél que se podria derivar de la resolucién del presente
procedimiento de revision. Esta falta de proporcionalidad transgrede, por cierto, el atributo
de instrumentalidad de las medidas provisionales.

En efecto, en el evento de adoptarse una medida de suspensién de faenas, la Solicitante
estaria obteniendo una pretensién que no podria satisfacer en caso de que la RCA, en
definitiva, sea revisada y modificada. Dicho de otro modo, se obtendria un medio -la
medida provisional- que no estarfa ineludiblemente ordenado al fin -la resolucién de
revisién de la RCA.

En consecuencia, es absolutamente impropio y desproporcionado sostener que, de la
satisfaccién de la medida provisional, se siga una adecuada sintonia con el fin de la solicitud
de revision de la RCA. Todo lo contrario, la medida solicitada representa una medida
muchisimo mads gravosa y onerosa para mi representada, como es la suspensién de las
faenas del proyecto.

Eatatd

Sobre la base de todo lo anterior, para que sea procedente una medida provisional se
requiere: (i) acreditar una necesidad de tutela dada por la inminencia de un perjuicio
irreparable, requisito que no se cumple en este caso, toda vez que no existe peligro concreto
alguno para el sistema hidrogeoldgico de la cuenca del Rio Maipo, tal como se ha
demostrado cabalmente por mi representada; (ii) acreditar la verosimilitud de la
pretension, lo cual supone que el solicitante acompane los antecedentes que constituyen, a
lo menos, presuncion grave del derecho y los hechos que invoca; cuestién que tampoco ha
sucedido en este caso, toda vez que no existen nuevos antecedentes para acreditar el
supuesto efecto en el sistema hidrogeolégico en cuestién; y (iii) la medida solicitada debe
ser excepcional y siempre guardar una relacién de proporcionalidad con el fin de proteccién
que la justifica, requisito que, tal como se indicé previamente, tampoco concurre.
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V. CONCLUSIONES.

Sobre la base de los argumentos anteriormente expuestos, cabe concluir que la medida

provisional solicitada no cumple con los requisitos legales para su otorgamiento, toda vez

que:

1)

En primer lugar, la Solicitante ya requirié idéntica medida al Ilustre Segundo
Tribunal Ambiental, basada en exactamente el mismo antecedente, siendo ésta
descartada rechazada por el Tribunal. En efecto, la tesis de riesgo inminente en que
se funda la medida provisional fue previamente expuesta por la misma Solicitante
ante el Tlustre Segundo Tribunal Ambiental, sede donde también solicitaron como
medida cautelar la paralizacion del PHAM, peticion que fue rechazada
categ6ricamente por resolucién de fecha 17 de enero de 2019, en causa rol R-183-
2018.

En consecuencia, la gravosa medida solicitada por la Solicitante constituye un mero
uso abusivo de las vias administrativas para obtener objetivos diversos a la tutela
cautelar, de modo que la presente solicitud debe ser rechazada en su totalidad.

A mayor abundamiento, no se cumplen los requisitos necesarios para adoptar una
medida provisional de estas caracteristicas, toda vez que:

(a) No hay necesidad de tutela, toda vez que no existe inminencia, ni siquiera la
posibilidad, de materializarse el perjuicio irreparable alegado consistente en el
supuesto agotamiento del sistema hidrogeoldgico de la cuenca del rio Maipo, ya que,
de acuerdo a los antecedentes expuestos:

o El supuesto aumento de los caudales de afloramientos a que se refiere la
Solicitante no se condice con los antecedentes técnicos disponibles en el
expediente administrativo.

o Por el contrario, en la actualidad, los caudales mensuales promedios
aflorados, asi como las tasas de afloramiento, evidencian una tendencia hacia
la reduccion de los afloramientos.

o Las medidas de control de afloramientos han sido efectivas para la reduccion
de los afloramientos.

o Las aguas afloradas durante la construccién de los tineles del proyecto
provienen de medios fracturados que no interactian con las aguas
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subterraneas presentes en los rellenos sedimentarios de la cuenca del Rio
Maipo, garantizando dicha desconexién hidraulica la no afectaciéon de
derechos de aprovechamiento de aguas de terceros.

o En razén de lo anterior, es posible distinguir entre una recarga del relleno
sedimentario, y una recarga de la unidad de roca correspondiente. Ambas
considerablemente superiores al factor de infiltracién utilizado para la
elaboracion del Informe DARH SDT 367 de la DGA del afio 2015.

(b) La medida provisional solicitada adolece de verosimilitud en su pretensién,
puesto que la Solicitante no aporta antecedentes que permitan acreditar una
presuncion grave de haberse materializado -o de la probabilidad de materializarse-
los perjuicios irreparables alegados.

4) Ademds de descartarse los requisitos legales, esto es, el fumus boni iuris y el periculun
in niora, la paralizacién del proyecto no corresponde a una medida util, necesaria y
proporcional a los hechos y pretensiones invocadas en la solicitud de medida
provisional. Lo anterior, dada la naturaleza de los hechos denunciados, ya que, al
estar en presencia de un cambio en la tasa de afloramiento de aguas, las medidas
utiles y necesarias, son aquellas comprometidas en el PAC que aseguran el control,
manejo, tratamiento y descarga de las aguas afloradas durante la construccién de los
taneles del proyecto, medidas que por lo demaés estan en ejecucién demostrando su
idoneidad. Asimismo, la revisién de la RCA también se considera una medida ttil y
necesaria, encontrandose pendiente dicho procedimiento.

Por tanto, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley N°19.880, solicito a Ud.,
tener presente las consideraciones de hecho y derecho expuestas y rechazar la solicitud de

dictacién de medida provisional presentada.

Sin otro particular, le saludad atentamente,
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