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GLOSARIO
Término Sigla Definicion
Resultadale los efectos sucesivos, incrementales y/o combinados de
accion, proyecto o actividad en una zona, territorio o compone
Impacto Acumulativo 1A determinado, que sepueden sumar a los efectos de otr
emprendimientos  existentes, planificados y/o razonableme
previsibles, se encuentren con autorizacion ambiental o sin ella
s Impacto acumulativo que resulta de la interaccionndéltiples impactos
Impacto Sinérgico IS . . .
cuya suma es superior al resultado de los mismos impactos por sepg
Impacto Aditivo IAd Impacto acumulativo que resulta de la suma total de multiples impag
. Impacto acumulativo que resulta da interaccion de impactos que S
Impacto Antagonico o . . , .
. IN contrarrestan entre si, reduciendo asi el resultado del impacto e
Neutralizador
suma.
Identificacibny evaliacion dela importancia de los efectos de multiple
Evaluacion y gestién del EGIA actividades sea que ocurran de forma paralela o de manera escalad
Impacto Acumulativo el tiempo. El analisis de las causas, vias y consecuencias de estos in
es una parte esencial del proceso.
Atributo socioambiental que se considera importante en la evaluacié
impactos y riesgos. Es un receptor integrador de los impa
L acumulativos porque tiende a estar hacia el final de los proc
Componente Ecosistemict L. L .
CEV | ecologicos; por ende, el término hace referench los receptores

Valaado

sensibles cuyo estado o condicion futura deseada es la que determir
impactos y riesgos a evaluar, y por ende al objetivo final de la evalu
de impactos acumulativos.
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RESUMEN EJECUTIVO

En elmarcode la asesorig/ 2 yadzt G2 NNl S@I t d2 OAsy RS AYLI OG2 I Odzy
diversas actividades que confluyen en la entrega final del presente infolros.resultados deichas

actividades se hapresentado a través de tres entredab previos, cuyos contenidos se resumen a
continuacion:

Primera EntregaRevision de Bibliografia

Esta entregaonsistid enidentificar metodologias de evaluacion de efectos acumulatavgartir de la
experiencia internacional realizar andlisis comparativosn dichas experiencia®n el fin dadentificar
criterios y/o lineamientos de utilidad para el SEIA, asi comditamrevisar la necesidad de posibles
cambios regulatorios o estructurales.

Se revisaron un total de 20 document@sitre guiagpracticasy paperssobre la tematica en cuestion

(Anexo 1) de nuevepaisedliferentes (Canada, Estados Unidos, Holanda, Alemania, Australia, Nueva
Zelanda, Japén, México y Colombiaje la Unidén Europea. De esta revisiée conclug que las
metodologiasde los paises mencionados anteriormente poseen elementos comunes referidos a los
comporentes a evaluafque el foco de estudio sesl componente ambiental y no el proyecto gse le

sobrepongy a la escala espacial de trab&jeayor a la entendida como el area de influencia de un Unico
proyecto) y que, a su vez, citan frecuentemente a otras guias metodolégicas para la evaluacion de
AYLI OG2a I Odzydzt | GA@P2a% SaLISONTFAOIYSydasS f1 a9 dlfc
InternationalAssociatiorfor ImpactAssessmend L ! L ! = m ¢ d ¢ de BaenaS Practicas|pyrada f
Evaluacion y Gestion de Impactos Acumulativos (EGIA): Guia para el Sector Privado en Mercados
9YSNHSyYy(iSa¢ RS fF /2NLI2NIOAsy CAYlFYOASNY LYGSNYy'Fr O

Dela revision, se desprende gestaevaluacion significa un dafio de analisis y manejo de informacion,

gue permite discernir de qué manera los impactos potenciales de un proyecto determinado, podrian
combinarse, de forma acumulativa, con los impactos existentes y potenciales asociados a otras actividades
humanas, ai como a situaciones naturales de estrés tales como sequias o eventos climaticos extremos.

Para identificar cuales son los objetos de proteccién para cada caso en analisis, hay que partir entendiendo
cudl es la condicién basal del espacio fisico audas Para esto, se requiere informacién de los recursos
naturales, econémicos y sociales presentes en el entorno, sumado a la descripcion de la normativa
existente, planes estratégicos locales y proyectos en desarrollo en el area. Por supuesto, cerha ya s
visto en el contexto de la evaluacion de proyectos en el SEIA, al ir levantando informacién asociada a un
territorio, buscando definir los limites del area de influencia de las actividades y obras de una intervencion
especifica, el estudio de ese tiéorio tiende a expandirse o modificarse, lo que lleva a estar redefiniendo

los limites del espacio fisico en estudio de forma reiterada, a medida que se agrega mas informacion.

Una vez identificados l@dementos que se tiene presente en el entornofresponde entender cuales
son loséestresore& asociados a cada recurso o elemento ambiental, a partir de su grado de debilidad

1 Estresores ambientales serian aquellos elementosigcielen en la alteracion desfavorable de las condiciones
actualesde un ecosistema.
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frente a intervenciones, su relevancia en las dinamicas locales (ecosistémica y/o econémica), y si es el
caso, alguna particulmlad por su ausencia en otros territorios o significancia en el territorio en donde

esta (especies en estado de conservacion, areas protegidas, actividad productiva exclusiva, morfologia
Unica, etc.). Cada componente ambiental presente requiere ser eitterttt manera individual y a la vez

debe estar caracterizado como parte de un sistema y establecer su valor en la dinamica y funcionamiento

RS RAOK2 aAaidSYlI ® 5STFAYASYR2 adz yAgSt RS aSaidNBas
anuevos fatores de estrés, y a partir de eso, en algunos casos, establecer limites de restriccion (planes

de descontaminacion, por ejemplo).

Ly StSYSyi?z RSTAYAR?2 Oo2Y?2 aSaiNBal R2¢ 2 o2y It
correspondiente, se define comobjeto de proteccion, o mas especificamente, an 2 YLR2 Yy Sy G S
902ahiaisSYA O2) LasCEWNatriRiBos sodidarBhientales que se consideran importantes en

la evaluacion de impactos acumulatiyus su relevancia en procesesoldgicos y sociales. El término

CEWhace referencia a los receptores sensibles cuyo estado o condicion futura deseada es la que determina

los impactos y riesgos a evaluar, y por ende al objetivo final elealaacion de impactos acumulativos.

Segun tantea el IFC (2015), para determlnar la |mportanC|a ola S|gn|f|canC|a de los impactos acumulativos

Sy S@Ifdzad OAsys aS ySOSaAaidl Sadlof SOSNIFEt3aAgy GALR |
del CEV contra el cual se puedan comparar leste$ incrementales. En términos practicos, si los impactos
acumulativos sobre un CEV de todos los emprendimientos combinados no exceden este limite o umbral,

en principio el proyecto puede ser considerado aceptable. Sin embargo, los umbrales correspaonden

limites o puntos de inflexion que, una vez superados, generan cambios significativos en la condicién final

del CEVUNn ejemplo de est® umbraés son las normas chilenade calidadambiental primaria y
secundariaque establecen los valores de las concentracigreEriodos, maximos y minimos permisibles

de elementos, compuestassustanciagjue puederconstituir un riesgo para la salaig la poblacién o el

medio ambiente.

Losumbrales pueden ser expresad como capacidad de cafgmetas, objetivos y/o limites de cambio
aceptable e integran datos cientificos, valores sociales, e inquietudes de las comunidades afectadas. Por
tanto, esta metodologia requiere de la definicién de cada umbral para los comigsn@mbientales que

son objeto de proteccién o CEV, que, en la practica, no han sido definidos aln, lo que dificulta la ejecucion
de la EGIA (IFC, 2015).

A entender que nse puede definiccapacilad de cargade forma previa a la definicion de lmspactos
acumulativos Dado queestosvariaran entre proyectos, la capacidad de carga y los umbrales que la
definen también asi variard Dado que el objetivo de ofrecer recomendaciones metodolégicas, la
definicion ae capacidad de carga es en general y no en particular.

Dado que en la practica no existe una técnica objetiva para determinar umbrales, muchas veces se recurre
a juicios de valor y criterios de experto para definir o proyectar los impactos que puedmuserlativos,

2 El concepto de Capacidad de Carga tiene estrecha relacion con el impacto acumulativo a evaluar. En consecuencia,
no se puede definir capacidad de carga de forma previa a la definicién de los impactos acumulativos. Dado que estos
varialdn entre proyectos, la capacidad de carga y los umbrales que la definen también variara, tal como se ha

expresado en diferentes secciones del informe. La definicion de capacidad de carga es en general y no en particular.

2
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sin embargo, esta aplicacion requiere de la interrelacion entre varios proyectos y la definicion clara del
criterio espacial que se debe aplicar para los impactos acumulativos identificados previamente.

Respecto a la regulacidie los impatos acumulativos en Chileledestacamque no existe una regulacion
como tal distinto a lo que sucede a nivel internacional, segln la literatura consiflameo 1)

Luego de la revision de las distintas fuentes bibliogréficas analizadas, se \mréar de manera
preliminar que las metodologias de EGIA no son aplicables plenamente a la realidad actual dedtSEIA.

es principalmente por lo que plantea IFC (2015), las metodologias de evaluacion de impactos acumulativos
se plantean centradas exl CEYdistinto a lo que ocurre en el SEIA dondevaluacionse centra en el
proyecta Estose concluye a partir déas definiciones sobre impacto acumulatide las distintas
metodologias, destacando las siguientes.

G9f NBadzZ G4FR2 ySi2 RSt AYLIOG2 | YOASYydGlrt RS dzyl a
{ I Rf S NIEnvinargeatsdd AsSessment in a Changing World: Evaluating practice to Improve
t SNF2NXYI yOSé

oCambio en el medio ambiente causado por mdltiples interacciené® las actividades humanas y los

procesos naturales que se acumulan®f  SaLJ OA2 & St GASYLREé D

ESSA, 201919 @ f dz GA2Y 2F /[ dzvdzZ F 6A@S 9FFSOGa ! waSaavysSy
Transport Canada.

6Son aquellos que resultan de los efectsgesivos, incrementales y/o combinados de una accion,
proyecto o actividad cuando se suman a los efectos de otros emprendimientos existentes, planificados y/o
N}YT2yLFof SYSyiS LINBRSOAOf Saodé

IFC, 20150 9 @I f dzt OAsy @& DSadAsy RSraél Bédor(Piivado el Medzddst | (G A @
9YSNHBSY(iSao®dé

Existe, por tanto, un consenso en la forma en que se describe el impacto acumulativo en la literatura
internacional en el sentido que se trata de un resultado producto de efectos provocados por varias
acciones/actividades/emprendimientos, y de esta manera, trascienden a la ejecucion de un solo proyecto,
y considera la mirada de un espacio/tiempo que incluye una base planifieadsste sentido surge como
necesidad definir CEV 0 equivalente para pddego evaluar un proyecto adecuadamente.

No obstanteaun cuando se visualiza que la implementacién de metodologias deE8IBE|existente

en Chile requeriria de cambios a lo menos reglamentarios para poder incorporar de manera adecuado esta
nueva mirada sobre la evaluacion de impactos; existe igualmente la posibilidad de incorporar algunos
elementos de estas metodologiaBor ejenplo, para determinar un CEV, se podria incorporar en las
metodologias de evaluacion de impactos un factor que se agregue en el calculo de la Relevancia Ambiental
(que determina la importancia del componente como taun cuando se realizaria sobre uroyecto
solamente, agregaria por lo menos una consideracion adicional respecto del estado de un componente en
especifico.No obstante, cabe considerar que el SEA no ha generado directrices sobre como se realiza una
evaluacion de impactos, por tanto, las tméologias que se han adoptado histéricamente por diversos
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consultores convergen mas o menos en una misma linea de razonamiento, establecida mas bien desde la
practica. Por tanto, también es necesario sentar bases sélidas en ese sentido.

Segunda EntregaRevision de Proyectos en el SEIA y propuesta de modificaciones
legales para aplicar la evaluacion de impactos acumulativos

Esta entrega consistié eneeutar un diagnéstico sobre la teméatica en el SEIA, incluyendo los cuerpos
normativos y reglamentareexistentes en ChilePara la realizacién de este informe se revisdgdis y

DIAs donde se hayan abordade alguna manera los impactos acumulatidosanteel proceso de
evaluacion.

Segun el registro del Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambientak EIA ingresados posterior al inicio
de vigencia del RSEIA, 78 proyectos se encuentran aprobados actualmente. De estos, 5 son interregionales,
y el resto se registran en 14 de las 16 regiones del pais.

El enfoque de analisis fue distinguir en cuardedos 78 casos se incluyen como criterios con valoracion
dentro de la metodologia de evaluacién de impacto los términos sinergia y/o acumulacién, en cuantos se
distinguen como elementos de estudio aparte de las formulas de evaluacién de impacto, ners dos
términos no son utilizados. Posteriormente, se revisé si es que en etapa de adenda se le solicité a cada
proyecto considerar o incluir la evaluacion de impactos acumulativos y/o sinérgicos.

También se consideré relevante identificadifinicion utilizada para hablar de impactos sinérgicos y/o
acumulativos, ya que dependiendo de la metodologia la terminologia se usa en conjunto, indistintamente
0 como categorias separadas.

Como se indic6 anteriormente, fueron 78 los EIA revisadas g@ste analisis. En Tablal se muestra la
distribucion de los proyectos por region y afio de aprobacion. Ealdia2 se distinguen los proyectos por
sector productivo.

Tablal. Cantidad de proyectos ingresados como EIA al SEIA post diciembre 2013, por regién y afio de aprobacion

., EIA por afio desde aphcion de RSEIA
Region Total
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Regién de Arica y Parinacota - - - - - - 0
Regién de Tarapaca - 1 3 1 1 - 6
Region de Antofagasta - - 1 4 2 2 9
Regién de Atacama - 1 2 2 7 2 14
Region de Coquimbo - - 1 - 1 - 2
Regién devalparaiso - 1 2 1 2 1 7
Region Metropolitana - 1 2 6 3 2 14
wS3IAsy RSt [AOSNIFR2NJ| - - 1 1 - 1 3
Region del Maule - - - 1 - - 1
Region del Nuble - - 1 - 2 - 3
Region del Biobio - - 1 3 1 1 6
Region de la Araucania - - 1 - 1 1 3
4
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., EIA por afio desde apkcion de RSEIA
Regién Total
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Regién de Los Rios - - - - 1 - 1
Regién de Los Lagos - - - - 1 2 3
Region de Aysén del G. Carlos Ibafiez del Campg - - - - - - 0
Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena - - - - - 1 1
Interregional - 1 1 - 3 - 5

TOTAL 78

Tabla2. Cantidad de proyectos ingresados como EIA al SEIA post diciembre 2013, por sector productivo

Sector productivo Cantidad de EIA
Energia 35
Equipamiento 1
Infraestructura de transporte 3
Infraestructura hidraulica 7
Infraestructura portuaria 6
Inmobiliarios 3
Instalaciones febriles varias 1
Mineria 14
Saneamiento ambiental
Otros 2

TOTAL 78

Inicialmente puede destacarse, con estos datos, que las regiones que han aprobado la mayor cantidad de
proyectos que incluyeran desde sus inicios su evaluacion bajo el nuevo reglamento, son la Region de
Atacama (14) y la Region Metropolitana (14). También destaca como la mayor cantidad de proyectos
aprobados pertenece abrumadoramente al sector productivergia (35).

De los 78 EIA estudiadasno incluyeron en ningln aspecto de su evaluacién de impactos los conceptos

de acumulacion y/o sinergia, si bien en contados casos se hizo referencia a los términos en contextos
concretos de algunos componentes, mipalmente en la elaboracién de modelaciones, pero no en la
metodologia de evaluacién de impactos en si y de esos casos, solo a 3 se le solicitd incluir una evaluacion
de impacto acumulativo y/o sinérgico durante la etapa de tramitacién de adendas.
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Figural. Porcentaje de proyectos que consideran el analisis de efectos acumulativos y/o sinérgicos en su EIA

B Consideran andlisis de efectos acumulativos y/o sinérgicos

B No consideran analisis de efectos acumulativos y/o sinérgicos

Por otrolado, 25de los proyectosnencionanos términos de efectos acumulativos y/o sinérgicos como
elementos a consideraparte de la metodologia formal de evaluacién de impacto. Sea esto solo asociado

Ff O2YLRYSYyGS atNpeSOlza 02y w/!éx 2 02Y2 dzy Iyt f
antes evaluados se podria entender como acumulativo o sinérgico potesadcion con los efectos de

otros proyectos o actividades ya instaladas en la zona. Eayaria de los casda inclusion o descarte

de estos términos no se explica en detalle, quedado a criterio del consultor y titular, y no influye
mayormente en la categorizacion del impaddara mayor detalle ver Anexo 2 Planilla de EIA revisado.
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Figura2. Porcentaje de proyectos que consideran el analisis de efectos acumulativos y/o sinérgicos como parte
de la metodologiade evaluacion de impactos en su EIA

B Consideran los criterios de acumulacién y/o sinergia en la metodologia de
evaluacion de impactos

B No consideran los criterios de acumulacion y/o sinergia en la metodologia de
evaluacion de impactos

Muchas veces se usa el supuesto basado en que en la caracterizacion de las lineas de base ya se consideran
los proyectos y actividades existentes para la descripcion de cada componente. Por lo general, en estos
casossolo se incluyen los proyectos construidos, no los que estan por construirse, esto suele ocurrir
principalmente en la caracterizacion de los componentes paisaje y medio humano. Sélo se incluye en el
andlisis proyectos aprobados, pero no necesariamentestcoidos, en los casos donde su metodologia
especifica la inclusion de informacion de proyectos con RCA, construidos o no, como ocurre con
arqueologia y calidad del aire. Con esto, se asume que el nivel de intervencion existente informa la
relevancia ambietal que se le da a los componentes en la metodologia de evaluacion de impacto. Con
esto, no se reconocen impactos con el apellido acumulativo o sinérgico, sino que los criterios de fragilidad,
riqueza y abundancia que se usan para definir relevancia aabi@ valor del componente, como se
describe en otras metodologias) incluyen los conceptos en discusiéon sin necesariamente especificarlos
como tales. Esta argumentacion es rara vez explicada dentro del EIA, y solo se detalla tras la solicitud de
mayor irfformacion en las etapas de adenda.

Finalmente, 46 de la totalidad de proyectos aprobados si incluyen los términos acumulacion y/o sinergia
en su metodologia de evaluacién de impactos, como un criterio mas que le da valor a la magnitud del
impacto. Y es aq donde ocurre que las definiciones para hablar de acumulacién y/o sinergia varian.

La mayoria de los casos parece entender los efectos acumulativos y sinérgicos como parte una misma
categoria, con diferentes grados de intensidad y por tanto distintdsres a aplicar con relacion al

impacto en estudio. Otros casos separan los dos términos, a pesar de mantener en términos generales, la
YA&aYlF RSTAYAOAsYy® /dzZ yR2 Sf AYLI OG2 Sa aaAyYLX S¢ &«

sinérgico. CuaR2 Sa& al OdzydzZ | GAG2¢% &S KFofl Yta o0ASYy RS f
AYLI OtGi2 atRAGAG2E: [jd2S O2NNBaLRyRS | Odzd yR2 dzy AY
RANBOUOI & aAy SELRYSYOAIl ® [/ dz 4 R@ surSaf confotvoLidhpécib®s S & G 2
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superior al resultado de los mismos impactos por separado. A partir de esto, los valores asignados tienen
a ser mas altos para un impacto entendido como sinérgico que aquel identificado como acumulativo.

t N} (G2R2a f2a OFaz2a aS Krofl RS aGa2iNRa AYLI OdG2a¢
proyectos presentes en el area de influencia del proyecto en estudio, pero también en contadas ocasiones
aS Ot kNI 1jdzS f2a a2 (eldRcusdddslpbr € midndoproyeddaS RSy aSNJ | |j dz

En un par de casos los términos en cuestion sélo se usan como descriptores del tipo de impacto en
SOl tdzad OAsyd® {2y LI NIGS RSEf ONARGSNRZ2 dalALReés ljdzS y2
distincién,como en todos los otros casos, no es mas que una categorizacion, sin un tratamiento distinto si

el impacto resulta ser tipo sinérgico, acumulativo, primario o secundario.

A considera también, de los 78 EIA aprobados, en 55 de los casos se presentargacidises en el

ICSARA en donde se solicita realizar una evaluacion de impacto sinérgico y/o acumulativo, se piden
aclaraciones sobre estas evaluaciones, o0 se critica el procedimiento realizado. Para cada caso, se
acostumbra a usarse los mismos términBsk SNA R2a4 Sy St 9L! T Rt yR2f S LINBT
2 NBFSNANBS I aAYLI OG2a aAySNHAO2a& &k2 I OdzydzZ I GA D

Figura3. Porcentaje de proyectos que recibieron observaciones asociadas al andlisis de efectos acumulativos y/o
sinérgicos en un ICSARA

W Se presentaron observaciones vinculares aimpactos acumulativos y/o sinérgicos en
ICSARA

B No se presentaron observaciones vinculantes a impactos acumulativos y/o
sinérgicos en ICSARA

De la revision de proyectos realizada, cabe sefialar que, si bien las alternativas de tratamiento de los
conceptos de efectos acumulativos y sinérgicos son reducidas en variedad, sigue sin haber una tendencia
clara de lo que resta mejor o més efectivo en la inclusion de estos términos en la evaluacion de impactos.
De igual manera como ocurre con la metodologia de evaluacién de impactos tradicional, cada proyecto
usa herramientas muy similares entre ellos, pero aun asi la fomaués exactamente la misma, y cada
consultora la ajusta como mejor le parece en el contexto del trabajo que hace. Proyectos que se hayan
elaborado en fechas similares en una misma consultora van a presentar la misma metodologia, pero ni
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siquiera eso puedeerificarse que sea sostenido en el tiempo, entendiendo que cada dia se genera nueva
jurisprudencia o aparece una nueva propuesta de como debiera realizarse la evaluaciéon. Esto ha ocurrido
desde que los proyectos se han presentado a evaluacién ambiecixtgmente se ha intensificado en

los ultimos afios desde la publicacién y entrada en vigencia del nuevo reglamento.

Lo relevante a destacar seria la creciente preferencia de incluir el analisis de acumulacion y/o sinergia
dentro de lametodologia de evaluacién de impactos (46 casos versus los 25 que hicieron el andlisis de
forma posterior o aparte y los 9 que no lo consideraron de ninguna manera). Esto no es indicativo,
necesariamente, que esa sea la mejor formula, pero si se explisaagiosible tendencia de querer hacer

uso de metodologias que ya se manejan en vez de establecer una metodologia nueva, distinta, o agregada
a la que ya est4 establecida.

Para el caso de las DJAasnoexigirse una metodologia de evaluacién de impactaea Declaraciomue

en el RSEIA solo se hable de sinergia en el contextim @Ay al no haber métodos de busqueda que
puedan dirigiro establecer qué proyectos ingresados como DIA pueden haber considerado o no un
impacto acumulativo en su analisse decidid por presentar algunos ejemplos de casos com(seggin

la experiencia de la Consultordg lo que ocurre en una DIA, asociaddaatematica en cuestian
elaboracion de inventario de emisiones y modelaciones de calidad deldairgroyectos y la
contextualizacion de hallazgos arqueoldgioegistrados por otros proyectos como base de la bibliografia
de un proyecto nuevo.

Con tantadiversidad de formulas, se entiende la necesidad de establecerinico sistema o
metodologiamediantela cual sea posiblaentificarlos componentes sobre lagie se debera centrar la
proteccién(aire, agua, suelo, atmosfera, flora y fauna), y su cotapuiento por localidadi otra unidad
territorial que sea pertinente. Para esto se requiere inversion, y, eventualmantegacioén de un érgano
especializado. Una vez gee obtengaraquellos datos, debe fijarse un umbral maximo permitido por
componente g afectar su renovacion.

A partir delo expuestaanteriormente,se puede establecer una distinciéntre el Impacto o Efecto
Sinérgico y el Impacto o Efecto Acumulatiesde la perspectiva que primeropuede encuadrarse en

lo establecido para unaterminado proyecto y/o actividad, y el segungi@eede relacionarseon el area o
componente especificd@de ha discutido mucho respecto de ambos conceptos, centrandose la discusion
sobre los efectos ambientales, esto se debe al observar los cambios afyaificque pueden ocurrir
producto de la combinacién en el tiempo de efectos individuales menores prevenientes de mdltiples
acciones.

Un ejemplo de lo anterior lo constituyen las zonas saturadas por emisiones atmosféricas en que, por
mucho que los sujes regulados cumplan con sus respectivas resoluciones de calificacion ambiental y con
las normas de emision respectivas, ello no garantiza que la calidad del aire resultante, al combinarse las
emisiones de todas las fuentes, cumpla con los estandareblesidos de calidad. De igual forma ocurre
cuando existen multiples descargas en un cuerpo de agua con capacidad de carga limitada, o cuando
diversas actividades que extraen recursos naturales sobrepasan en conjunto su tasa de renovacion.
Ejemplos hay mudas, lo relevante es reconocer que multiples actividades cuyos impactos por si solos
no son significativos, pueden interactuar en el tiempo y en el espacio dando origen a un efecto combinado
que puede tener consecuencias negativas mayores a las tolerables.

Gestién Ambiental Consultores

=y




(— .
S: ‘( Informe Final
Recomendaciones metodolégicas para la evaluacion de impe

Servicio de Evaluacion Ambiental . . ., .
acumulativos en el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental de

Tercera entregatnsumos técnicos para la elaboracion de una guia de evaluacion
de impactos acumulativos en el SEIA

A partir de la bibliografia revisada internacionalmente, y tomando como referencia los pasos definidos en
el Manual de BuenaRracticas para la Evaluacién y Gestion de Impactos Acumulativos: Guia para el Sector
Privado en Mercados Emergentes, de IFC, detallados Eabla 21; y de lo analizado en cuanto a la
normativa nacional, se elaboran pasos a seguir para la eventualaicie una guia metodoldgica de
evaluacién de impactos acumulativos en el SEIA.

Con respecto a la delimitacion y definicién de area de influencia en el contexto de la evaluacién ambiental,

cabe indicar que en la Ley de Bases del Medio Ambiente N°19.300, en el literal I) del Articulo 2 de la Ley

que una Linea de Basadica queS &la diescripcion detallada del area de influencia de un proyecto o
actividad, de forma previa a su ejecu@odEl RSEIA es mas claro en este aspecto, incluyendo en él una
RSTAYAOAsY LI NI} + NBF RS Ay Tt azead kdpaciepgraficdz cuydsi N O dzf 2
atributos, elementos naturales o socioculturales deben ser considerados con la finalidad de definir si el
proyecto o actividad genera o presenta alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo

11 de la Ley, o bien majustificar la inexistencia de dichos efectos, caracteristicas o circunstangias

Para poyareste LINE OSRAYASy (i2> aS8S OdzsSydl I OldzatfyYSyiadS Oz2y
influencia: Area de influencia en el Sistema de Evaluacion de ImpéadoAS y (i | £ £ T elSE2el A Ol Rt
afo 2017. Segun especifica la guia, como asi también se distingue a partir del RSEIA, el area de influencia
se define para todos los componentes ambientales en evaluacion con potencial de afectacion por parte

de un proyeto especifico. Se usa como referencia para esto los elementos listados en el Articulo 18 literal

e) que pueden formar parte de la linea de base si corresponde incluirlos, sea como objetos de proteccion

0 como atributos del entorno.

Cada area de influerecpara los componentes ambientales establecidos y en el contexto de la evaluacion
de proyectos, presenta limites fisicos distintos, dependiendo de la realidad de cada componente en una
zona determinada. La evaluacion se apoya en guias, instrudégaacion existenteliteratura cientifica

y experiencia previa en el SEIA para determinar los limites en cada caso, y la informacién que se levanta y
se presenta en el SEIA depende de esos limites y del alcance del pmyeelacion allos.

Laevaluacion y gestién de impactos acumulativos, parte de un analisis de cobertura mayor, enfocado en
la descripcién y caracterizacion de Componentes Ecosistémicos Valorados. Los componentes listados en
el Articulo 18 literal e) del RSEIA perfectamente puonedmtenderse como CEV, una vez sean
complementados con analisis que les asigne un valor con respecto a su fragilidad y su condicion futura
deseada o se le establezcan limites permisibles.

Para definir la cobertura de alcance de cada componente (ystenmr valoracién)se requiere establecer
metodologias especificas para cada c&ementos como el Aire y el Agua se han desarrollado con mayor

detalle en la legislacion chilena y con eso presentan métodos para establecer areas de estudio y
parametros de calidad contra los cuales evaluar posibles impactos. Otros componentes son magdifusos

su enfoque, dependiendo aun de criterios expertos individuales y no de reglas tan establecidas, lo que en

el mejor de los casos se afina a través de jurd@naia. Esta es la realidad base tanto si se habla de la
RSTAYAOAsY RS I NBF RS Ay¥FtdzSyOal Sy St Oz2yiGSEi(G2 |
de influencia a partir de los CEV.
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Si las posibilidades se limitan a lo que se puedertdar@ro del funcionamiento actual del SEIA, entonces

lo que se hace actualmente es el punto de partidac@esideranlas areas de influencia definidas por
criterio expertoo por cumplimiento de normativpara cada componente siguiénla metodologia deal

guia del SEA de 2017, superponerlas unas con otrag@aesarasi con una gran y Unica area de influencia

de proyecto E el contexto dalichaarea serevisanlos proyectos con RCA aprobada que se encuentren
dentro de sus limites, cuya propia areaid#éuencia intercepte con el &rea en estudio y a partir de eso se
evalla si los impactos identificados para el nuevo proyecto se intensifican con aquellos identificados por
los otros proyectos, estableciéndose sinergias a partir de esta interaccion.

Lo que se puede complementar con respecto al procedimiento antes descrito, es que se regularicen
algunos aspectos del paso a paso. No solo se debieran buscar sinergias, sino que toda la gama de impactos
acumulativos posibles, lo cual muchas metodologias dduation ya consideran, pero la confusion de

a2t 2 dzal NJ St GSNXAYy2 GaAySNHALI ¢ &idente sucdnSderacde m pPo n .
Se requiere aclaracion d®nceptoscomo impacto acumulativainérgico y aditivf), sea por normativa

0 en guias o instructivos

También, como se ha discutido cuando se habla de definiciones de impactos acumulativos, el alcance del
analisis no debiera solo incluir los proyectos con RCA aprobada, sino que todos los proyectos con
posibilidad denstalacion en la zona, con expectativa razonablemente respaldadiayendoactividades

que natienen obligacién dingresar a evaluacién ambien{gjue tengan tramitacion sectorial o municipal,

estén en construccion,sean parte de un plan de desarrolltocal, o estén establecidos en planes
reguladores)

3 Revisar Glosario para definiciangenerales.
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1 INTRODUCCION

En la actualidad la legislacion ambiental @nileno conceptualiza niefine el concepto deimpactos
acumulativosEn funciéon de lo anterior, uno de los objetivos de esta consultoria estuvo asociado a
propuesta de definiciédel concepto basado da realidad nacional y el contexto internacional.

El concepto elaboraddurante laConsultoria,recoge elementos releantes parala regulacion ddos
efectos acumulativg$aciendo hincapié en que deben considerarse bajo el prisma de la sustentapilidad
con énfasicentrado enos componenteambientales

Teniendo presente la diversidad de conceptos, pero camgante requerimiento practico en el contexto
del Servicio de Evaluacién Ambiental de Chile, los impactos acumulativos se pueden conceptugézar
enfatizado en el informe 2 de la presente consultgrieama

! 1ljdzSt f 23 | dzBfectdSsacezivds]intrerebtalds g/dicombinados de una accion, proyecto o
actividad en una zona, territorio 0 componente determinagoe se pueden sumarlas efectos de otros
emprendimientos existentes, planificados y/o razonablementerigifeles, se engentren con autorizacion
FYOASYGLEE 2 aAy Sttléo

La evaluacién dienpactosacumulativos ha llegado a ser eomponenteclave dentro de los esfuerzos de
evaluacién de proyectos de inversion y sus aportes a un desarrollo sost@dibieer and Ross 2010;
Duinker et & 2013; IFC 2013; Piper 2002h literaturarespectoa las definiciones, concepciones, y
clasificacionesle impactos acumulativoss ampliaen sentido te6rico y practico, reflefle unconcepto
complejo donde convergen diferentes actores sociales y diversos conocimientos, en un contexto de alta
incerteza, a diferentes escalas temporales y geografigamker et al. 2013)

La importancia de desarrollaevaluacbnes de impactos acumulativosadica en quelos impactos
ambientales deprincipal preocupaciémesde mdultiples proyectos de inversiienden a tener efectos
acumulativosen elementos ambientales y sociales especifiafectando significativamente el estado de

los ecosistemas y el bienestar huma(@anter and Ross 2010; IFC 2013; Piper 2@2presente
documento contiene un conjunto de recomendaciones metodoldgicas para abordar la evaluacion de
impactos acumulativos y su monitoreo, en el contexto del Servicio de Evaluacion Ambiental de Chile. Para
ello, la evaluacion de impactos acumulatigesenmarca en un paradigma adaptativo, que conduce a un
manejo con certeza creciente respecto a los impactos acumulativos que generarian los proyectos de
inversion.

La evaluacion de impactos acumulativos deberia ser una practica comudn en la evaleacigractos
ambientales, y no sélo cuando exista una inquietud de que algun proyecto o actividad podria generar
impactos acumulativogPiper 2002) No obstante, d evaluacién de ipactos acumulativos tiene
numerosos desafios para lograr una practica en estudios de impacto ambiental. Estos desafios son un
resultado de combinaciones de incertezas cientificas, politicas institucionales inadecuadas, y de
necesidades deonduccion de imiativas colaborativas y pertinentéSanter and Ross 2010)

Dado el origen de estos desafios, los esfuerzosaaedatosrequieren de un alto compromiso en cinco
principales aspectos:
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(1) un incremento enel conocimiento cientificocon una aproximacidmterdisciplinaria asi
como la legitmidad de otras formas deonocimiento (e.g. conocimiento ecolégico local y
tradicional),de ecosistemas complejos afectados por multiples estres@easter and Ross
2010; IFC 2013)

(i) una transiciorhacia politicas institucionales que integren necesidades holisticas y adaptativas
de loselementos afectados por impactos acumulatiybsiinker and Greig 2007)

(i) una reduccion déncertezas respecto a efectos incrementales de proyectos, sus asgi®us
impactos, determinando lastieracciones que deberian ser usadas para caracterizar efectos
acumulativos y determinando la efectividad de medidas de mitigacién y programas de manejo
(Duinker and Greig 2007)

(iv) asegurar colaboraciones efectivas entre quienes desarrollan las evaluaciones de impactos
acumulativos, los titulares de proyectos, la institunzilidad ambiental, y los multiples grupos
sociales o actores clav@Biper 2001, 2002y

(V) un desarrollo de esfuerzos de evaluacién y manejo efectiagggpiados que satisfagan los
recursos financieros y de tiempo requeridos para una efectiva evaluacibn y manejo de
impactos acumulativogCanter and Ross 2010; Duinker and Greig 2007)

Enel contexto del Servicio de Evaluacion Ambientaykduacion de impactos acumulativos deberian ser

un componente incorporado en la evaluacién de todo proyecto y no sélo en aquellos sometidos a Estudios
de Impacto Ambiental. En este sentidonsiderando que en el Reglamento del Servicio de Evaluacién de
Impactos Ambientales se habla de sinergia en el contexto de la evaluacién de impacto ambiental, que se
encuentra especificada dentro de los contenidos minimos de un EIA, las Declaraciones de Impacto
Ambiental se han visto marginadas en la discusion mefajiicdh de una posible evaluacion de efectos
acumulativos y/o sinérgicos. Esto se relaciona con una discusién mayor respecto a la valida exigencia de
presentar evaluaciones de impact@cumulativosen un documento donde solo se estipula que
corresponde declarlos toda vez que las actividades desarrolladas en todo proyecto pueden incidir en
los estados de los elementos ambientales a evaluar

La evaluacion de impactos acumulativos en el contexto del Servicio de Evaluacion Ambiental deberia ser
conceptualizada siguiendo algunas consideraciones importantes. Tales consideraciones incluyen las
siguientes:

1 Inclusién @l conjunto de proyectos del territoridefinicién de otros proyectos a ser considerados
en la evaluacion, incluyendo los pasadossprees, y futurosazonablementerevisibles donde
la mayor contoversia se daria por la definicibn de proyectos futuros y los estresores que
generarianDuinker et al. 2013)

1 Involucramiento socialParticipacién temprana, activa, y continua de los diferentes actores o
grupos sociales que estarimvolucrados o receptores de los impactos acumulativos, y con ello
permitir estructurar una gobernanza transparente y legitifdarkins 2011)

1 Definicion contextualizadade los componentes ecosistémicos valoradiis) la definicionse
lograria a la escala mas baja positlecrocuencahabitat, localidaden funcién del nivel donde
se generen o afecten los impactos de los progect los actores involucrados. L@sVa evaluar
deberan esar contextualizados social y ecol6gicamefi@anter and Ross 2010; Duinker et al.
2013)

13

Gestién Ambiental Consultores

=y




(— .
S: ‘( Informe Final
3 Recomendaciones metodolégicas para la evaluacion de impe

Servicio de Evaluacion Ambiental . . ., .
acumulativos en el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental de

1 Aproximacion basada en estresor vs basada en impdetesaluacion de impact@cumulativos
requiere de una transicién desde aproximaciones basaalos estresores hacia una basada en
los efectos, pues mientras la Evaluacion de Impactos Ambientales estan centrados en los
potenciales estresorefactividades de logroyectos) la evaluacion de impactos acumulativos
deberia poner atencion las CEMomo receptores de multiples impact@Buinker et al. 2013)

1 Legitimidad de entendimientokegitimidad de diferentes formas de conocimiento asociados a los
posibles impactos y IGSEVEStos conocimientos pueden provenir desde conocimiento cientifico,
conocimiento ecolégico local o tradicional de comunidades raralimdigenas.

1 Reconocimiento de umbrales de definicion compégjestablecimiento de umbrales paraauar
un impacto significativo se delecono@r comoun procesocomplejoy difusoen variables
ecoldyicas y socialegjue lascondiciones son dinamicas y por lo tanto deberian estar sujeta a
revision y adaptacioren el tiempo Asimismo, los umbrales responderan al avance de
conocimiento en diferentes disciplindg€onservation Measures Partnership 2013; Duinker and
Greig 2007; Hollings 1978)

9 Tipos de impactod.os impactos pueden ser multiples y sucesivos, y la interaccién entre ellos
puede ser antagOnicaguitral, aditiva, o sinérgicéCanter and Ross 2010; Piper 2001)

1 Limites espaciales y temporales definidBstablecimiento de limites espaciales o areas de
influencia y un marco temporal o congtcion de escenarios que permitan modelar los impactos
es contextos especificos y sus posibles dinanfi2amker et al. 2013; IFC 2013)

1 Origen y responsabilidad sobre los impactass impactos acumulatiggrovienende mdltiples
proyectos de inversidry, en consecuencida responsabilida para su evaluacion, prevencion, y
gestién es compartida por los distintos proyectos involucra@os lo mismo, es el Estddquién
debe desempefar un papel fundamental para asegurar una apropiada evaluacion y gestion de los
impactos acumulativodFC 2013; Parki®911; Piper 2001, 2002)

1 Métodos de evaluacion robustodVétodos para predecir el impacto deberian incluir
aproximaciones cualitativas y cuantitativas, consideratis@onibilidad de datos empiricos con
robustez suficiente, un entendimiento de las relaciones basin&e impactos YCEVy definir el
grado de sofisticacion requerido en métodos, datos, y entendimiéDtonker et al. 2013)

1 Manejo del nivel de incertezlncorporacion de la incerteza en los procesos de toma desideci
donde dada la falta de informacion y habiendo hecho todos los esfuerzos en incorporar mayor
informacién al proceso, se debe tomar la decisién con la mejor informacion disponible en el
momento. En este sentido, la evaluacion de impactos acumulatafosrél ser abordad a través
de procesos adaptativos que permitan revisar, corregjustary adaptar,cuando sea necesatio
aquellasdecisiones tomadas previament®uinker and Greig 2007)

9 Institucionalidad adaptada La alaptacibn de normativa, instrumentos de gestion, e
institucionalidad ambiental, con el fin de garantizar la aplicacion de una evaluacion de impactos
acumulativos basada en urgproximacion que incorpore las consideraciones precedentes, y
permita una gobernanza para un seguimiento sin conflictos de interés, transparente, y
participativo de los impacto@arkins 2011; Pip&001, 2002)

4 Para la adecuada evaluacion y gestion de los impactos acumulativos, el Estado debiera definir o establecer sus procedimientos
respectivos. En experiencia internacional esto varia desde tomar la responsabilidad del levantamiento de infajuead@fine

CEV e impactos acumulativos, hasta establecer guias instructivas para que los privados realicen el levantamiento gtogpresent
revisidn de las instituciones correspondientes.

5 Esto es mas facil de realizar en etapas tempranas de la eid@uambiental, pero posterior a la obtencién de la RCA, se
requeriria considerar una flexibilidad de momento inexistente satvoasos datervencion de la SMA.
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2 ANTECEDENTES PARAVALUACION DE IMPETS ACUMULATIVOS

En esta seccion sesume el trabajo desarrollado a lo largo elgaconsultoria para laconstrucciénde
los antecedentes que sustentda metodologia propuesta para la evaluacion de impactos acumulativos.

2.1 Reuvision de Bibliografide Impactos Acumulativos

El objetivo deestaseccidonconsiste erentregar una revision del concepto de impactos acumulatyvds
las metodologiade evaluacion dénpactosacumulativosisadasy validadasnternacionalmente

2.1.1 Analisis de metodologias internacionales de evaluacibn de impactos
acumulativos

Se revisaron un total de 20 documentos, entre guias practicas y papers sobre la tematica en cuestion
(Anexo 1), dewuevepaisediferentes (Canada, Estados Unidos, Holanda, Alemania, Australia, Nueva
Zelanda, Japon, México y Colomlyiajle la Union EuropeaDe esta revision se concluyé que las
metodologias de los paises mencionados anteriormente poseen elementos comunes referidos a los
componentes a evaluar (que el foco de estudio sea el componente ambiental y no el proyecto que se le
sobrepone) y a la eslzaespacial de trabajo (mayor a la entendida como el area de influencia de un tnico
proyecto), y que, a su vez, citan frecuentemente a otras guias metodoldgicas para la evaluacion de
AYLI Ol 2a I OdzYdzt  GADP2a% SaLISONTAOI &Sy Oz ézt || GOAITRI &f £
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Tabla2-1. Pasos metodol6gicos para la Evaluacién y Gestion de Impactos Acumulativos (EGIA)

Fase

Paso metodolégico

| ¢ Componente

Identificar y acordar los CEV en consulta con los actores sociales.

ecosistémico

Determinar el marco temporal del analisis

1 valorado (CEV),
Fase  de limites espaciales| Establecer el alcance geografico deélisis
., | ytemporales
evaluacion — —— —
o Identificar si existen otras actividades pasadas, presentes o que
preliminar . o . . .
Il ¢ Otras siendo planificadas dentro del &rea o periodo establecidos para el arn
2 actividades y Evaluar la posibilidad de que factoreaturales o presiones socialé
factores externos | externas puedan afectar las condiciones presente y futura de los
seleccionado
Definir la condicién de base del CEV
3 Establecer la condicion de lin¢ Comprender su posible reaccién al estrés,resiliencia, capacidad d
de base de losEY carga y su tiempo de recuperacion
Evaluar las tendencias de la condicion o estaddC@af
Identificar los impactos y riesgos ambientales y sociales
potencialmente puedan aféar un CEV
L, . Evaluar los cambios en la condicion del CEV que potencialmente pt
Evaluacion de impacto . . .
4 . ser ocasionados por dichos impactos
acumulativos sobre &/ — —
Identificar todos los efectos aditivos, contrapuestos, enmascaradore
sinérgicos, que potencialmente pueden afectsimultaneamente Ia
condicién de un CE
Evaluar la importancia de Id Definir umbrales e indicadores a apropiados
5 | impactos acumulativog Determinar la magnitud y significancia de los impactos y riesgos
previstos contexto de las acciongmsadas, presentes y futura
Usar la jerarquia de mitigacion
Disefiar estrategias que respondan de forma adecuada y efecti
., aquellos impactos acumulativos que pueden afestgnificativamente e
Gestion de Impactos s .
. o estado o condicion final de los CEV seleccionados
6 | acumulativos ¢ disefio e

implementacion

Involucrar a todos aquellos grupos de interés que son necesarios
colaborar y coordinar acciones efectivas de gestion

Proponer programas de mitigacion y monitoreo

Manejar las incertidumbres aplicando una gestion adaptativa informg

Seguros pasos metodoldgicos planteadoslatabla anterior se desprende que esta evaluacion significa

un desafio de andlisis y manejo de infacion, que permite discernir de qué manera los impactos
potenciales de un proyecto determinado, podrian combinarse, de forma acumulativa, con los impactos
existentes y potenciales asociados a otras actividades humanas, asi como a situaciones natwstkEs de e

Fuente: GAC, a partir de IFC (2015).

tales como sequias o0 eventos climaticos extremos.
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Para identificar céles sonds objetos de proteccion para cada caso en anadisisiebe entendecudl es

la condicion basal del espacio fisico en estudio. Para esto, se requiere informacion rdeulsss
naturales, econémicos y sociales presentes en el entorno, sumado a la descripcion de la normativa
existente, planes estratégicos locales y proyectos en desarrollo en el area. Por supuesto, como ya se ha
visto en el contexto de la evaluacion depectos en el SEIA, al ir levantando informacién asociada a un
territorio, buscando definir los limites del area de influencia de las actividades y obras de una intervencion
especifica, el estudio de ese territorio tiende a expandirse o modificarse, llegae estar redefiniendo

los limites del espacio fisico en estudio de forma reiterada, a medida que se agrega mas informacion.

Una vez identificados loslementos presente en el entorno, corresponde entender cuéles son los
estresores asociados a cadgcurso o elemento ambiental, a partir de su grado de debilidad frente a
intervenciones, su relevancia en las dinamicas locales (ecosistémica y/o econémica), y si es el caso, alguna
particularidad por su ausencia en otros territorios o significancia égrrfiorio en donde esta (especies

en estado de conservacion, areas protegidas, actividad productiva exclusiva, morfologia Unica, etc.). Cada
componente ambiental presente requiere ser entendido de manera individual y a la vez debe estar
caracterizado com@arte de un sistema y establecer su valor en la dinamica y funcionamiento de dicho
aAaiaSYlFL® 5STAYASYR2 &adz yA@dSt RS aSaidiNBa¢ | Oldz t =
factores de estrés, y a partir de eso, en algunos casos, estabiptitrs de restriccion (planes de
descontaminacion, por ejemplo).

'y SftSYSyiGi2z RSTAYAR2 O02Y2 GaSadiNBalR2é 2 02y | f
O2NNBaLRYyRASY(iS>s a4aS RSTAYyS 02Y2 2062S0G2 RS LINRGS
Ecosist« A O2 =+ | f 2 NodsGERRsbHn atributbssociambientales que se consideran importantes en

la evaluacién de impactos acumulativosr su relevancia en procesos ecolégicos y socialdérrigino

CEVhace referencia a los receptores sensibles cuyo estaamdicion futura deseada es la que determina

los impactos y riesgos a evaluar, y por ende al objetivo final elealaacion de impactos acumulativos.

Segun plantea el IFC (2015), para determinar la importancia o la significancia de los impactogigoamula

Sy S@Fftda OAsys &S ySOSaAaidl Sadlrof SOSNIIFf3Igy GALR |
del CEV contra el cual se puedan comparar los efectos incrementales. En términos practicos, si los impactos
acumulativos sobre un CEV de todos proyectos o actividades combinadas exceden este limite o

umbral, en principio el proyecto puede ser considerado aceptable. Sin embargo, los umbrales
corresponden a limites o puntos de inflexién que, una vez superados, generan cambios signiéindévos

condicion final del CEV.

Estos umbrales, pueden ser expresados como capacidad de carga, metas, objetivos y/o limites de cambio
aceptable e integran datos cientificos, valores sociales, e inquietudes de las comunidades afectadas. Por
tanto, esta metalologia requiere de la definicion de cada umbral para los componentes ambientales que
son objeto de proteccion o CEV, que, en la practica, no han sido definidos aiun o no estan disponibles, lo
gue dificulta la ejecucién de la EGIA (IFC, 2015). Dado gag#ictica no existe una técnica objetiva para
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determinar umbrales, muchas veces se recurre a juicios de valor y criterios de experto para definir o
proyectar los impactos que pueden ser acumulativos, sin embargo, esta aplicacion requiere de la
interrelacdn entre varios proyectos y la definicién clara del criterio espacial que se debe aplicar para los
impactos acumulativos identificados previamente.

Una alternativa es identificar los limites de cambio aceptable, en consulta con la comunidad ciemtifica y |
comunidad afectada. Este enfoque se centra en definir qué condicién o estado de los CEV es considerado
aceptable por los actores sociales. Finalmente, en ausencia de umbrales definidos o frente a la
imposibilidad de determinar limites de cambio aceptaldemo parte de un buen proceso de EGIA, los
profesionales encargados de la evaluacion deben, como minimo comenzar por reconocer esta carencia o
imposibilidad, y hacer lo posible por sugerir limites o umbrales apropiados, infiriéndolos de evidencias
cientfficas y en consulta con los actores sociales, organismos gubernamentales y expertos técnicos.

2.1.1.1 Definicion de CEV endanetodologias internacionales

La identificacion y tratamiento de los CEV varia en las diferentes metodologias internaciooales,
mayores y menores definicionesn®mbargo, posee elementos comunes que fueron recogidos para
efectos de esta consultoriAlgunos ejemplos de esto se @en en la tabla a continuacion.

Pais CEV

Ref:Liquid Natural Gas Facilities and Marginal Wharf Comprehensive Study Regsirtal
Report Goldboro, Nova Scotignstalaciones de gas natural liquido e informe de estudio Wha
¢ Reporte final Goldboro, Nueva Escocia)

Para la identificacion de CEV Regional se realiza lo siguiente:

Los CEVregionales evaluados en este CEA han sido seleccionados en baseeahansiva
comprension de la regigruese basa en el juicio profesional, la consal&gencias reguladoras
aportesde interesados.

LosCEMegionales identificados asociados a su componente ambiental son:

Canada

Componente ambiental CEWRegional

Aguasuperficial Flora y fauna acuatica
Pozos de agua potable
Flora y fauna acuatica

Agua subterranea

Agua marina Peces
Suelo Flora terrestre
Aire Receptores residenciales
Flora y fauna terrestre
. Objetivos regionales de gases de efel
Clima ) g g

invernadero
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Vegetacion Fauna
Especies en riesgo Habitat de charran rosado
Habitat marino Peces L

Fauna acuatica
Mamiferos marinos Ballenas
Fauna Fauna local

Aves migratorias

Aves migratorias .
Aves marinas

Humedales Humedales
Emision luminica Aves yfauna terrestre
Emision de ruido personas
Ballenas
Uso tradicional Pesca
Caza
Arqueologia Cementerios
Artefactos
Navegacion Navegacion regional
Salud y seguridad Personas y buques
Pesca Pesca
Acuicultura Produccion acuicola
Turismo Turismo

Ladefinicionde un CEV se realiza a partir de una investigacion profunda de la regién bas
juicio profesional y aportes de interesados.

Ref: Scientific dimensions of cumulative effects assessment: toward improvements in guid
for practice

(Dimensiones cientificas de la evaluacién de efecto acumulativos: hacia el mejoramiento ¢
guias practicas)

Los CEV representan los elementosa@ntales sobre los que los interesados quieren comprer
las implicancias de alternativos escenarios de desarrollo.

Anivel de proyecto, si se considera que el proyecto no tiene interaccion c@ktMaspecifico, e
CEWho se utiliza para la evaluacid@e impacto acumulativo. Sin embargo, esta posibilidad n
presenta en la evaluacion de impacticumulativo regional y estratégica, donde [0EWeben ser
considerado de manera mas integral en la busqueda de efectos de cualquiera de las 4
humanasdncluidas en la evaluacion. Otros autores abordan el establecimiento de limites de t
y espacio, reuniendo datos completos y confiables para la caracterizacion de ecosist€f¥s
involucrando a las partes interesadas apropiadas y otros.
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Inglatera

Ref: Guidelines for Cumulative Effects Assessment in SEA of Plans

a{O02LIAyYy3I¢ Sa St LidRSeai@de Rridridddeadaftii deTika@mplaigany|
de problematicas El alcance de las cuestiones clave relacionadas cafdo®s acumulativos s
lleva a cabo durante las etapas Ay B de la SEA. Para poder evaluar los impactos acumu
necesario:
w ldentificar problemas de efectos acumulativos;
w Seleccionar elementos sensibles o importantes del ambi€i&/donde los efets
acumulativos pueden ser un problema
w Delinear limites temporales y geograficos para estos elementos y los problemas de ¢
acumulativos
w Proponer objetivos de evaluacion e indicadores de efectos acumulativos;
w Identificar otros planes y programas gpeedan afectar a aquellos recursos valiosos

Seleccion deCEV

El enfoque de la evaluacién de impacto acumulativo esta eGid&ue probablemente se vera
afectados por el proyecto. Los recursos valiosos son aquellos considerados importantes
poblacién por razones medioambientales, sociales, cientificas o estéticas. Estos podr
recursos ambientales tales como calida@l daire, recursos hidricos, hébitats o recurs
comunitarios, como parques urbanos y distritos patrimoniales. Los recursos valiosos tg
incluyen personas. Por ejemplo, estos podrian ser residentes de la ciudad que se vera afec
el ruido y la cofaminacion del aire de las propuestas de desarrollo en el area.

LosCE\&e pueden identificar a través del estudio de referencia y consultas con consultores I
organizaciones ambientales y la poblaciBara identificar recursos clave, pueden serog|das
0 necesarias formas proactivas y deliberativapasicipacion publica

No seria practico ni realista aplicaraluacion de impactos acumulativagodos los recursos. Pg
lo tanto, la clave es priorizar los recursos ambientales de interésnédgseran evidentes, com
las areas protegidas designadas, mientras que otros necesitaran mas consideracion y const
organizaciones locales o ambientales autoridades. La legislacién internacional y nacional t
podria proporcionar una base padaterminando prioridades.

Es esencial que el estado de estos recursos y el contexto histérico sean establecido. En
analisis de tendencias puede ayudar a comprender la condicién existente de los recursg
factores que los han afectado. Portémto, el andlisis de tendencias resaltara aquellos recur
que estan en riesgo por el cambio acumulativo.

Unién
Europea

Ref: Study on the Assessment of Indirect and Cumulative Impacts as well as Impacts interal
[UE].pdf

Metodologia de pasos:

Gestién Ambiental Consultores
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1. Defina los limites para los efectos relacionados con el proyecto.

2. ldentifique las vias a través de las cuales podrian ocurrir los posibles efectos ambi
de un proyecto.

3. ldentifique proyectos pasados y existentes, sus impactos ambientaleviakaa través d
las cuales ocurren estos impactos.

4. ldentifigue loscomponentes valiosos del ecosistem&EY que estan dentro de la zon
de influencia de las propuestas.

5. Evaluar las posibles interacciones entre los efectos ambientales de los pro
propuestos y los efectos ambientales de los proyectos pasados y presentes medi
identificacién de vias vinculadas.

6. Determine la probabilidad y la importancia de los impactos indirectos y acumulativq
como las interacciones de impacto de las pregtas en los VEC.

7. Recomendar estrategias de monitoreo.

Para identificar un VEGge puedenutilizar indicadores apropiados para representar criterig
ambientales, como NOx para la calidad del aire, especies particulares para los ecosistel
disuelto paa la calidad del agua, etc. El uso de indicadores podria servir para mas de un prg
los indicadores se pueden utilizar para disefiar regimenes de monitoreo y también para deli
capacidad de carga de los criterios ambientales.

Ecuador

Ref: Eviuacion y Gestion de Impactos Acumulativos

Para determinar lo€EV
1. Anadlisis de los potenciales impactos socioambientales identificados, evaluac
jerarquizados en el EslA del proyecto.
2. Analisis de los aspectos (fisicos, bidticos y sociales) valorados por las comur
ubicadas en el area de influencia indirecta dely@cto y su percepcion de riesgo de §
afectados.
3. Evaluacion de la lista ilustrativa de posiliBsVYrelacionandolos con los temas abordad
en cada Norma de Desempefio de la IFC.
4. Evaluacion de los potenciales impactos socioambientales identificadogjadeal y
jerarquizados en los ElAs de los emprendimientos cercanos.
5. Anadlisis de los planes de desarrollo locales, regionales y nacionales, pero enfocados
de estudio.
Los criterios antes mencionados fueron utilizados para determinar un listado pratideCEYV los
cuales fueron posteriormente priorizados dependiendo del impacto y la relacién que pres
cada uno de los emprendimientos cercanos relevantes con los VECs definidos inicialmente.
metodologia, la Importancia del impacto sobres [BEVse determinar4 en base a la relaci
existente entre la Severidad del impacto y la Extensién de dicho impacto, segun las cat
descritas en la Figura2(ESMAP, 2012)

Ejemplo:
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Como se pudo ver a lo largo del presente documento, la presenit® iBi@i0 por la definicion de
un limite geografico amplio, a fin de determinar qué Emprendimientos cercanos relevan
estaban llevando a cabo en dicho contexto espacial.

Dicho andlisis permitié establecer un conjunto @EVgue se verian afectados pta accién del
conjunto de emprendimientos establecidos en el contexto espacial definido inicialmente (I
geografico preliminar).

Ambos componentes fueron analizados de forma iterativa, a fin de obtener un listado de VE
permita analizar su ret@n con otros emprendimientos ubicados dentro del Limite Espacia
area de estudio, lo cual a su vez posibilito el reajuste del tamafio de componente.

De esta forma se obtuvo un limite geografico que abarca tres parroquias, que son: (i) Pos
General Villamil (Playas) y (iii.) EI Morro.

Asi mismo, se determind los siguient€EVpara ser analizados en el contexto geograf
mencionado:
i Calidad de aire

il. Ruido

iii. Calidad de los cuerpos de agua

iv. Paisaje y calidad visual

V. Biodiversidad acuética

Vi. Patrimonio de Areas Naturales del Ecuador (PANE) y areas sensibles
Vii. Inmigracion al area de influencia

viii. Percepcion social

iX. Economia

X. Infraestructura industrial y comercial

Xi. Vias de acceso y movilidad terrestre

Xii. Rutas de acceso y movilidad maritima

Xiii. Servicios basbs

Xiv. Salud de la poblacion

XV, Atractivos turisticos e infraestructura comunitaria
XVi. Pesca artesanal

Colombia

Ref. Propuesta de lineamientos generales para la identificacion y evaluacion de impg
ambientales acumulativos y sinérgicos de proyectos fotovaltas: caso planta fotovoltaics
Choluteca | y I Honduras

Los denominado€E\se definen como cada parte del ambient®nsiderada importante por el
desarrollador, el publico, los cientificos y el gobierno involucrados en el proceso de eval
ambiei I £ ® &[F AYLRNIIYOAlI RS6S &SNJ RSGSNIAY
LINS2 OdzLJ OAsy OASYUGUNTFTFAOLFE o/ dzYdzZ  GABS 9FFS
Stalker, 1999). A ésta definicion se suma, quedBya 2 Y & | ¢letuéntos fusiceptibles d
F¥FSOGIOAsyYy LRaAAGAGE 2 ySIALGAGlI @& 1jdzS asS A
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(Paez, 2013b). Los VECs pueden ser afectados directa o indirectamente por uno o mas y
ISYySNBE STS0G2a HYdoAdas! récapdrsi itegradordsi de los impac
I Odzydzt  A@24a LI2NJjdzS GASYRSYy I Saidl NI Sy | f

Como se pudo observar en el capitulo de revisién de literatura, se menciond tanto la metog
de PaeZamora, como la Guia IFC para la evaluacion del impacto social. De ambas Guias, s
que se sigan aquellos listados de VEC’s, (Componentes ogali@é Ecosistema) tanto d
informacion al interior de los documentos de ordenamiento territorial, y manejo de cue
hidrograficas, como el tema social (contemplado en cada etapa de un proyecto).

En el siguiente esquema se muestra que debe complemantarbos aspectos en la identificaci
de componentes valiosos del ecosistema, tanto criterios fisiograficos como socioculturales.

Fisico-Bioticos 4

Identificacién de los -
VEC's Guia Metodolégica Paez -
Zamora

Guia Metodolégica IFC

Se requiere la determinacién de limites espaeimporales y el alcance del proyecto, para lug
proceder a identificar lIsCEVen las actividades del proyecto y su afectacion a comunidade
interesante observar que este proceso es ciclico e iterativo, lo cual permite bajar los indices ¢
en la gerdida de informacién valiosa que queda sesgada en los procesos camedBsi

Turquia

Ref: Cumulative Environmental Impact Assessment for Hydropwer Projects in Turkey [BM]

Los VEC son los principales objetos del proceso de evaluacién de impacto acumulativo. Lo
definen como cualquier parte del medio ambiente quereponente, el publico, los cientificos y
gobierno involucrados en el proceso de evaluacién consideran importantes. La importancia
determinarse en funcién de los valores culturales o la preocupacion cientifica. (Hegmann
1999)

Los VEC seleccionan una vez que se comprende (i) los trabajos y actividades del proyectq
medio ambiente que pueda verse afectado; y (iii) las posibles interacciones entre los trak
actividades del proyecto y el medio ambiente.
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En general, durante Iseleccion de VEC se tienen en cuenta lo siguiente:
w Abundancia en el sitio y areas de estudio locales y regionales.

Importancia ecoldgica

Especies nativas

Exposicion

Sensibilidad

Sostenibilidad ecolégica

Salud humana

Importanciasocioeconémica

Estado de conservacion

Disponibilidad de datos

Importancia para la sociedad en términos de patrimonio cultural.

€ eEeEe€eeeeeece

El Reglamento de EIA de Turquia aborda este problema hasta cierto punto sin esp
necesariamente los VEC. En el Anexo MR#glamento EIA hay una lista de areas o regig
sensibles. Esta lista incluye las areas que deben protegerse de acuerdo con la legislaci
pertinente y debido a los acuerdos internacionales de los que Turquia es signataria. T
enumera aquella &reas que deben protegerse en general (incluidas las areas protegidas por
ambientales regionales, areas agricolas de ciertos tipos, humedales, recursos hidricos con
rios, aguas subterrdneas y &reas de importancia ecoldgica). Para casidualds, se debel
identificar VEC especificos, incluidas las areas protegidas, pero sin limitarse a ellas,
evaluarian y podrian monitorearse.

Australia

Ref: Cumulative Environmental Impact Assessment Industry Guide
Seleccion d€EV

LosCE\Wegén en el centro deds impactos acumulativgzorque en sus diversas formas tiender
estar al final de las rutas ecoldgicas y, por lo tanto, Issrreceptores finales de los impacto
Integran los efectos acumulativos de diferentes presiones y actividdB€ 2013rorman el punto
focal de investigaciéon para unavaluacion de impactos acumulativog las preocupacione
generalmente se expresaran en una escala mayor, como una poblacion regional, una cuer
acuifero (Hegmann et al. 1999)a eleccion de lo€EVapropiados forma una parte clave de
proceso de determinacion del alcance de upsaluacion de impactos acumulativod.a Tabla €
proporciona algunos ejemplos de valores ambientales que se consideran comunment
jurisdicciones separadas pueden tener su propio conjunto de valores ambientales identifi
como el "EAG 8Factores y objivos ambientales" de la OEPA de Australia Occidental. Pal
evaluaciones que cumplen con los requisitos de la Ley EPBC, la identificacion de los as
importancia ambiental nacional (MNES) que forman las disposiciones de control para la acq
efecto funcionan para identificar los valores ambientales.
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2.2 Revision de Proyectos en el SEIA y propuesta de modificaciones legales para
aplicar la evaluacion de impactos acumulativos

Durante el desarrollo de esta consultoria, se revisaatgunos proyectos ingresados a tramitacion
ambiental EL objetivo de esto ergegutar un diagndstico sobre la tematida los impactos acumulativos

en el SEIA, incluyendo los cuerpos normativos y reglamentarios existentes e &hido se revisaron,

en primer lugar, EIAs y DIAs donde se hayan abordado durante el proceso de evaluacion, los impactos
acumulativosLos EIA revisados, corresponden a todos ellos ingresanlémie con posterioridad a la
entrada en vigencia del DS 40/2012, es decir, dirpdel 24 de diciembre de 2013 y que tengan RCA
aprobad@.

2.2.1 Estudios de Impacto Ambiental (EIA)

Segun el registro del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, de los EIA ingresados posterior al inicio
de vigencia del RSEIA, 78 proyectos se encuentrabagos actualmente. De estos, 5 son interregionales,
y el resto se registran en 14 de las 16 regiones delpaexo 2)

El enfoque de andlisis fue distinguir en cuantos de los 78 casos se incluyen como criterios con valoracion
dentro de la metodologide evaluacién de impacto los términos sinergia y/o acumulacion, en cuantos se
distinguen como elementos de estudio aparte de las formulas de evaluacion de impacto, y en cuantos los
términos no son utilizados. Posteriormente, se reviso si es que en etapdahda se le solicité a cada
proyecto considerar o incluir la evaluacion de impactos acumulativos y/o sinérgicos.

También se consideré relevante identificar la definicion utilizada para hablar de impactos sinérgicos y/o
acumulativosDependiendo de la mtodologia la terminologiasada fuelos conceptos como ucbnjunto,
indistintamente o como categorias separadas.

De los 78 EIA estudiaddsno incluyeron en ningun aspecto de su evaluacion de impactos los conceptos
de acumulacion y/o sinergia, si biem contados casos se hizo referencia a los términos en contextos
concretos de algunos componentes, principalmente en la elaboracion de modelaciones, pero no en la
metodologia de evaluacién de impactos en si y de esos casos, solo a 3 se le solicithaekaiuacion

de impacto acumulativo y/o sinérgico durante la etapa de tramitacion de adendas.

Por otrolado, 25de los proyectos mencionan los términos de efectos acumulativos y/o sinérgicos como
elementos a considerar aparte de la metodologia formadwiuacion de impacto. Sea esto solo asociado

Ff O2YLRYSYyGS atNepeSOlza 02y w/!éx 2 02Y2 dzy |yt f
antes evaluados se podria entender como acumulativo o sinérgico por su interaccion con los efectos de
otros proyectos o actividades ya instaladas en la zona. En la mayoria de los casos la inclusién o descarte

6 Se revisé el portal electronico del SEIA, hasta el 4 de noviembre de 2019.
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de estos términos no se explica en detalle, quedado a criterio del consultor y titular, y no influye
mayormente en la categorizacion del impacto, en etisende que no destaca particularmente entre los

otros impactos si presenta efectos acumulativos o sinérgicos, aplicandosele los mismos pasos a seguir que
el resto (si es significativo, medidas, si no lo es, ahi quEdagl Anexo 2 al final del presemtecumento

se presentan algunos casos de interés que presentan un analisis de impacto acumulativo.

De esta forma, de la revision de proyectos realizada, cabe sefialar que, si bien las alternativas de
tratamiento de los conceptos de efectos acumulativosngrgjicos son reducidas en variedad, sigue sin
haber una tendencia clara de lo que resulta mejor o0 mas efectivo en la inclusion de estos términos en la
evaluacién de impactos. De igual manera como ocurre con la metodologia de evaluacién de impactos
tradicional, cada proyecto usa herramientas muy similares entre ellos, pero aun asi la formula no es
exactamente la misma, y cada consultora la ajusta como mejor le parece en el contexto del trabajo que
hace. Proyectos que se hayan elaborado en fechas similaneésaemisma consultora van a presentar la
misma metodologia, pero ni siquiera eso puede verificarse que sea sostenido en el tiempo, entendiendo
gue cada dia se genera nueva jurisprudencia o aparece una nueva propuesta de como debiera realizarse
la evaluacid. Esto ha ocurrido desde que los proyectos se han presentado a evaluacion ambiental y
ciertamente se ha intensificado en los Ultimos afios desde la publicacion y entrada en vigencia del nuevo
reglamento.

Lo relevante a destacar seria la creciente preferencia de incluir el analisis de acumulacion y/o sinergia
dentro de la metodologia de evaluacién de impactos (46 casos versus los 25 que hicieron el analisis de
forma posterior o aparte y los 9 que no lo cimesaron de ninguna manera). Esto no es indicativo,
necesariamente, que esa sea la mejor formula, pero si se explica en una posible tendencia de querer hacer
uso de metodologias que ya se manejan en vez de establecer una metodologia nueva, distingdaagre

a la que ya estastablecida.

2.2.2 Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA)

Considerando que en el RSEIA se habla de sinergia en el contexto de la evaluacién de impacto ambiental,
gue se encuentra especificada dentro de los contenidos minimos de un EIA, las Declaraciones de Impacto
Ambiental se han visto marginadas en la discusi@iodolégica de una posible evaluacion de efectos
acumulativos y/o sinérgicos. Esto se relaciona con una discusibn mayor a tener respecto a la valida
exigencia de presentar evaluaciones de impacto en un documento donde solo se estipula que corresponde
dedararlos.

Debido a lo mismo, resulta complejo analizar todas las DIA que ingresaron posterior al inicio de la
aplicacion del nuevo reglamento, que estén aprobadas actualmente.

De igual forma, en la revision realizada se destacan d#stexo 2)donde bs aportesson sumados
directamenteconlaelaboracién del Inventario de Emisiones y Modelacion de Calidad del Aire del Proyecto
y por otro lado, donde se realizaron sondeasjueoldgicospara expandir la linea de base durante la

11
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tramitacion ambienty antes de poder obtener su resolucion de calificacidebido al conocimiento

previo que se tenia de la zona proporcionado por las intervenciones de otros proyectos, lo que a su vez
establecio el componente como mas relevante por encontrarse afectadagpnente en el entornolo

gue es, en si, lo que la evaluacion de impactos acumulativos y/o sinérgicosbabzar y valorar

12
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3 PROPUESTAS DE INCORRCION DE IMPACTOSUMULATIVOS CONSIN
MODIFICACION DA NORMATIVA ACTURIGENTE

3.1 Aplicabilidad al §lAsin modificacidon normativa

En primer lugar, se debe destacar que en Chile no existe una regulacién respecto a los impactos
acumulativoen especifico

Por otra parte,los resultados de la revision bibliogréfigaternaciona) la evaluacion de impacto
acumulativos apunta principalmente a ser realizada sobre grandes proyectos de sectores productivos
como minero, energético, industrial y otros, que pueden realizar una intervenciéon importante en el
territorio, cambiando las condiciones de los CEV de meargdevante si bien una evaluacion de impactos

en si puedellevarse a cabo para cualquier escala de intervencién, entendiendo que multiples
intervenciones menores pueden transformarse en una alteracion mayor

Luego de la revision de lakstintas fuente bibliograficas analizadg@nexo 1) se puede verificar de
manera preliminar que las metodologias dealiacion yGestion deImpactos Acumulativosno son
aplicables plenamente a la realidad actual del SEIA. Esto es principalmente por lo que plantea IFC (2015),
en donde se destaca quas metodologias de evaluacion de impactos acumulatheosentran en los
componentes de un ecosistemadas que enhos impactogde un proyecto propiamente taPor tanto, es

una légica fuera de lo que considera actualmente el SEIA, que es una evaluacion centrada en el proyecto.
En este sentido, como lo plantea Mineral Council of Australia (2015), aunque no migialedis drasticas

al respecto, para lograr llevar a caboekaluacién de impactos acumulativasn general, se deberia
considerar lo siguiente:

- Contar con informacién sobre los impactos a nivel regional para apoyar las evaluaciones y
aprobaciones espe@ths del proyecto, particularmente cuando asi lo exijan los términos de
referencia de la evaluacion. Esto permitkidlR SY G A FA OF NJ O2y Y I &2 NIIONII NR F
finalmente identificar los CEV correspondientes

- Considerargue existe una serie de proyectos que estan planificados o actualmente en curso
dentro de una region, pero los plazos de los proyectos o las estructuras de gobernanza no se
alinean ni proporcionan el tiempo suficiente para llevar a cabo una evaluaciénaie

- Existe unalto grado de incertidumbren términos de definiciones espaciales y/o temporales de
una region impactada, es decir, de un CEV, en el sentido de las prioridades y lansainpde
los umbrales de impacto de esas unidades territesal

Considerando el sistema de evaluacion ambiental existente en Chile, aun cuando se visualiza que la
implementacion de metodologias devaluacién de impactos acumulativasqueriria de cambios, a lo
menos, reglamentarios para poder incorporar de maratacua@ esta nueva mirada sobre la evaluacion
de impactos; existe igualmente la posibilidad de incorporar algunos elementos de estas metodologias. Por
ejemplo,para determinar un CE¥e podria incorporar en las metodologias de evaluacion de ingpaoto
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factor que se agregue en el célculo de la Relevancia Ambiental (que determina la importancia del
componente como tal). Aun cuando se realizaria sobre un proyecto solamente, agregaria por lo menos
una consideracion adicional respecto del estado decomponente en especifico. No obstante, cabe
considerar que el SEA no ha generado directrices sobre como se realiza una evaluacion de impactos, por
tanto, las metodologias que se han adoptado histéricamente por diversos consultores convergen mas o
menos enuna misma linea de razonamiento, establecida mas bien desde la practica. Por tanto, también
es necesario sentar bases sélidas en ese sentido.

3.2 Insumos técnicos para la elaboracién de una guia de evaluacién de impactos
acumulativos en el SEldon Modificacon Normativa

A partir de la bibliografia revisada internacionalmente, y tomando como referencia los pasos definidos en
elManual de Buenas Précticas para la Evaluacion y Gestion de Impactos Acumulativos: Guia para el Sector
Privado en Mercados Emergentele IFC, detlldos en la
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de evaluacion de impactos acumulativos en el SEIA.

3.2.1 Brechas y pasos a seguir

A continuacion, se presentan las conclusiones y recomendaciones segun la propuesta internacional,

mientras que en lalabla3-2 se hace lo mismaisando las restricciones del SEIA y las metodologias
actualmente presentadas en la evaluacion de impactos de Estudios de Impacto Ambiental.

Tabla3-1. Acciones para implementar metodologia internacional IFC

Descripcion
de la
Metodologia

Pasos de la
metodologia

Acciones por implementar

¢Requiere modificaciones
normativas?

Metodologia
quevincula
directamente
la Evaluacién
y Gestién de
Impactos
Acumulativos

Evaluacion preliminar
de CEV en conjunto
con los actores
sociales,
determinacion del
marco temporal del

El Gobierno debe establecer el marco legal
politicas y planes regionales de gestion
recursos que incluya la vision de |
comunidades en ebstablecimiento de valore
(CEVYy los limites agatables para el desarroll
de los recursas

El Gobierno debe identificar la contribucién
cada emprendimiento a los impactc
acumulativos en un tertario (puede delimitarse
a escalaadministrativa, geogréfica biolégica,
dependiendade cada CBV

Si ajustes en los procedimientos
del SEIA, traspasar analisis al EA
y los contenidos de los
instrumentos de planificacion
territorial. También s@ueden
genera normativas sectoriales
especificas

andlisis y el alcance
geografico del mismo,

Incluir de manera temprana la participacion
la comunidad local al proceso de evaluac
para la identificacion de los CEV

No. Se podria hacer uso de la
Participacién Ciudadana Anticipac
comod 6 dzSy I LIN |

Establecer los limites geograficos y tempora
para evaluar los impactos acumulativos de
proyecto.

No normativo, pero tal vez el
apoyo de guias o instructivos

(EGIA) con los
Componente
Ecosistémicos
Valorados
(CEV)

Identificacion de otras
actividades pasadas,
presentes o que estér
siendo planificadas
dentro del area o

Identificartodos los factores de estréposibles
o estimablegjue pueden determinar o afectar |
condicién de los CEV siendo estos proyectd
actividades que aenten con evaluacion ¢
incluso procesos ambientales como sequia
incendios.

No normativo, pero tal vez el
apoyo de guias o instructivos

periodo definidos
para el analisis (en el
paso anterior).

La participacion de organismg
gubernamentales para desarrollar un andli
coordinado y/o combinado de loproyectos
previsibles en una region.

No, pero especificaciones en guig

de buenas practicas para asistir

dialogo de las mesas técnicdes
trabajo.

Establecer la
condicion de linea de
base de los CEV

Definir  cuidadosamente  qué  impact
acumulativo se spera evaluar sobre |
condicién de CEV especificos para recolecta
datos de linea base.

No normativo, percsi puede ser
necesaricel apoyo de guias o
instructivos Es recomendable que

se pueda istematizara

GACC
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informacion de [nea Base
existente en el SEIA por parte de
los OAECASs, de manera de tene
facil acceso y optimizar latomad
decisiones sobre los CEV.

impactos

CEV

Evaluacion de

acumulativos sobre

Identificar los impactos que pueden afectar
uno o mas CE\kvaluandolos cambios en Iz
condiciéon original del mismoAdemas, se
establece para estos impactos o efectos, s@
entienden como aditivos, contrapuesto
enmascaradores y/o sinérgicos.

No, esto puede hacerse dentro d¢
la evaluacion de impactos en el
SEIA.

Evalar la importancia
de los impactos

Definir lineamientos para establecer limites
umbrales aceptables a la hora de defi

No normativo, pero tal vez el

acumulativos magnitud y relevancia de los impact apoyo de guiase instructivos.
previstos acumulativos sobre los CEV.
Establecer metodologias de mitigacid

Gestion de impactos
acumulativos

reparacion y compensacion, segln sea el c:

No normativo, pero tal vez el
apoyo de guias o instructivos

para distintos CEV.

Fuente: GAC

Tabla3-2. Acciones para implementar segin ejemplos del SEIA

. . ¢Requiere
Experiencias . . Acciones por o
Descripcion de la Metodologia . modificaciones
en SEIA implementar .
normativas?
La Magnitud del Impacto Ambiental (MIA), considera| Conceptualizacion Sioenun
producto entre la probabilidad de ocurrencia del Impacto ( del impacto instructivo
y la consecuencia (C). acumulativo en la derivado de un
MI= P*C ledslacion decreto
Concepto de . - .
La Consecuencia del Impacto (C) cuantifica la forma en g ambiental. exento.

acumulacién
ylo sinergia se
considera
como una de
las variables
que
determinan la
magnitud del
impacto
(Ejemplo: EIA
Aumento de
Capacidad Fas
2 del Terminal
GNLQ)

expresara un impacto sobre un determinado compone
ambiental, teniendo presente el estado basal (linea de ba
incorpora una serie de atributos de impactos estaidos por
la Ley N°19.300, y en la metodologia propuesta por Co
(1997), entre los cuales se encuentra
G! Odzydzt F OAAgk { AYSNHALI ¢ 0
C=Cr*N*(In +Ex + Mo + Du + Re+Ef+ Pe)

Definiéndose ldAcen rangos:

Impacto simple: Valor 1Cuando una accién no produd
efectos acumulativos ni sinérgicos.
Impacto acumulativo: Valor 2. Si se produce un efe
acumulativo del impacto por reiteracion o continuidad.
Impacto sinérgico o muy sinérgico: Valor 3 o 4, dependie
de la gravedad o poteria, derivado por acciones que actu
simultaneamente, con efectos superiores a lo que cabriz
esperar de la manifestacion de efectos cuando las acci

que los provocan actdan de manera independiente.

No necesariamente
usando de forma
especifica la
metodologia de
ejemplo, peropuede
generaselas bases
o0 establecer una
preferencia entre
una férmula u otra,
definir como
incorporar la
acumulaciony la
sinergia como
variables para
determinar la
magnitud del
impacto.

No normativo,
pero puede
requerirdel

apoyo de guiag

0 instructivos

GACC
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L . ¢Requiere
Experiencias L . Acciones por L
Descripcion de la Metodologia . modificaciones
en SEIA implementar .
normativas?
Se requiere
igualmente la Sioenun
conceptualizacion instructivo
del impacto derivado de un
acumulativo en la decreto
legislacion exento.
ambiental.
Generar un
instrumento que
permitarecomendar )

. , . ., . ., No normativo,
Matriz de Incluye dentro de los pasos metodolégicos pareMaluacion| la incorporacion de pero tal vez el
interaccion de | de impactos ambientales, la evaluacion de impag una matriz de .

. . L . L, apoyo de guiag
impactos, Acumulativos/Sinérgicos. interacciéon como un . .

. . . - ) o instructivos
considerando | Como primera tarea se identifican todos los componen paso posterior a la
componentes | ambientales impactados por el Proyecto. evaluacion de
ambientales Con base en el andlisis de los proyectos con RCA vigen impactos.

afectados y los
proyectos con
RCA vigente
(Ejemplo EIA
Ramal de
distribucién
para
abastecimiento
de Gas Natural
al Observatorio
ALMA)

identifican aquellos proyectos que presentarian algu
relacion con el Proyecto.

Con esta informacion se elabora una Matriz de Interaccio
Impactos que integra esta informacién, indicando en
tltima columna, si esta interaccion genera o0 no, efec
acumulativos o sinérgicos.

Finalmente, se realiza un analisis para establecer si esta
origen a impactos acumulativos y/o sinérgicos significati
utilizando herramientas cuantitativas como modelacion
descriptores cualitativos o juicio de experto, dependieiie!
componente y la relacion entre impactos.

A nivel institucional,
generar un catastro
de las areas
limitadas por la
acumulacién de
efectos sociales y
ambientales donde
no podrian
desarrollarse nuevos
Proyectosy crear
una herramienta que
permita a los
titulares de
proyectos obtener
informacién
relevante para la
toma de decisiones
y el desarrollo de las
estructuras de
gestidn de impactos
acumulativos.

Si Esto puede
ser parte del
procedimiento
de analisis de
la EAB los
contenidos
de los
instrumentos
de
planificacién
territorial.

Fuente: GAC
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3.2.2 Recomendaciones metodoldgicas para delimitar y describir areas de influencia de
impactos acumulativos

3.2.2.1 Procedimiento actual y CEV

Con respecto a la delimitacion y definicién de area de influencia en el contexto de la evaluacién ambiental,
cabe indicar que rela Ley de Bases del Medio Ambiente N°19.300, no se especifica lo que esto abarca,
ast2 AYRAOIYR24S Sy St fAGSNIf f 0laBeSdipcibnNEtgladazt 2 H
del area de influencia de un proyecto o actividad, de forregigra su ejecucién®

El RSEIA es mas claro en este aspecto, incluyendo en él una definicién para area de influencia en su Articulo
HX f AGSNal érealo @spadi@ ¢eagrafico, cuyos atributos, elementos naturales o socioculturales
deben ser considados con la finalidad de definir si el proyecto o actividad genera o presenta alguno de

los efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la Ley, o bien para justificar la inexistencia de
dichos efectos, caracteristicas o circunstaricias

t N} | &dzRIFKNJ Sy S&S LINRPOSRAYASYyG23:x a$S OdsSydal | O dz
AYTFEdzSYyOAlY #NBI RS Ay¥FftdzSyOAl Sy St {AadSyl RS 9
afio 2017. Segun especifica la guia, como asiitamge distingue a partir del RSEIA, el &rea de influencia

se define para todos lashjetos de proteccion que derivan del Art. 11 de la Ley N°1&80@otencial de

afectacion por parte de un proyecto especifico. Se usa como referencia para esto lostefelistados

en el Articulo 18 literal €) que pueden formar parte de la linea de base si corresponde incluirlos, sea como
objetos de proteccion o como atributos del entorno.

Cada area de influencia, para los componentes ambientales establecidos yategt@de la evaluacion

de proyectos, presenta limites fisicos distintos, dependiendo de la realidad de cada componente en una
zona determinada. La evaluacion se apoya en guias, instructivos, literatura cientifica y experiencia previa
en el SEIA o la acanhia para determinar los limites en cada caso, y la informacién que se levanta y se
presenta en el SEIA depende de esos limites y del alcance del proyecto en relacién a ellos.

La evaluacion y gestion de impactos acumulativos, como se indico en el aoigitede este informe,

parte de un analisis de cobertura mayor, enfocado en la descripcién y caracterizacion de Componentes
Ecosistémicos Valorados. Los componentes listados en el Articulo 18 literal €) del RSEIA perfectamente
pueden entenderse como CE¥ha vez sean complementados con andlisis que les asigraloncon

respecto a su fragilidaglsu condicién futura deseada o se le establezcan limites permisibles.

Para definir la cobertura de alcance de cada componente (y su posterior valoracion), se requiere establecer
metodologias especificas para cada caso. Elementos como el Aire y el Agua se han desarrollado con mayor
detalle en la legislacion chilena y con ga@sentan métodos para establecer areas de estudio y
parametros de calidad contra los cuales evaluar posibles impactos. Otros componentes son mas difusos

GACC 1
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en su enfoque, dependiendo aun de criterios expertos individuales y no de reglas tan estableqgidas, lo

en el mejor de los casos se afina a través de jurisprudencia. Esta es la realidad base tanto si se habla de la
RSTAYAOAsY RS I NBF RS Ay¥FtdzSyOAal Sy St O2yiGSEilG2 |
de influencia a partir de los CEV

3.2.2.2 Posibles ajustes para areas de influencia de impactos acumulativos

Si las posibilidades se limitan a lo que se puede hacer dentro del funcionamiento actual del SEIA, entonces
lo que se hace actualmente es el punto de partida. Se toman las areas dadi#ldefinidas por criterio

experto para cada componente siguiente la metodologia de la guia del SEA de 2017, superponerlas unas
con otras para dar asi con una gran y Unica area de influencia de proyecto, y en el contexto de esa area se
buscan logroyectcs con RCA aprobadpie se encuentren dentro de sus limites, cuya propia area de
influencia intercepte con el area en estudio y a partir de eso se evalla si los impactos identificados para el
nuevo proyecto se intensifican con aquellos identificados los otros proyectos, estableciéndose
sinergias a partir de esta interaccion.

Lo que se puede complementar con respecto al procedimiento antes descrito, es que se regularicen
algunos aspectos del paso a paso. No solo se debieran buscar sinergiage sodada gama de impactos
acumulativos posibles, lo cual muchas metodologias de evaluacion ya consideran, pero la confusion de
a2t 2 dzal NJ St GSNXAYy2 GaiAySNHAILE Sy fF [S@&@ bcmpdo
considere. Que se aclaréms conceptos, sea por normativa 0 en guias o instructivos seria un aporte para

zanjar esa discusion.

Muchas veces en la interseccién de areas de influencia se hace solo pensando en proyectos con presencia
fisica dentro del area de influencia del nuevoyecto, cuando muchas veces la ubicacién fisica de un
proyecto puede estar fuera del area, pero su influencia en impactos y afectacion si se cruza con la definida
para el nuevo proyecto, o el que sus areas de influencia se emplacen una aledafia aRaratrzoder

hacer mas facilmente este analisis es que no solo corresponderia disponer con una coordenada de
dzo A OF OAsy RS LINReSOl2asx aay2 1jdzS O2ydl N 02y adz at
disponen de esa informacién para el publi®ara esto, por supuesto, requiere que se le exija a cada
proyecto que presente esa area de influencia en los formatos necesarios para usarlos en el registro (una
version que acomparie a la Resolucion de Calificacion Ambiental).

También, como se ha discutid¢uando se habla de definiciones de impactos acumulativos, el alcance del
andlisis no debiera solo incluir los proyectos con RCA aprobada, sino que todos los proyectos con
posibilidad de instalacion en la zona, con expectativa razonablemente respaldadasYas actividades

gue no les corresponde ingresar a evaluacion ambiental.

Disponer con la informacion que indique la existencia pasada, actual o futura de estas actividades depende

de la unidad territorial en estudio, ya que hay zonas en dondenésariacion es mas facil de identificar
que en otras, pero ciertamente si se quiere emparejar la cancha y que las bases apliquen da igual (0 muy
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similarmente) donde sea que se emplace es que la discusion se escala de los alcances del SEIA y volvemos
al inido, a los propuesto por la IFC en su guia 2015, en donde los organismos publicos, por cada
componente que les compete y en conjunto con sus pares para el andlisis ecosistémico, deberan evaluar
preliminarmente los componentes en conjunto con los actoresiafex y comunidad cientifica,
determinando un marco temporal y geografico de andlisis (paso 1 de la EGIA).

3.3 Propuesta de modificaciones legales y reglamentarias para incorporar la
evaluacion de los impactos acumulativos en el SEIA

Para comenzar a abordars impactos Acumulativos de manera formal en nuestra institucionalidad se
debe establecer un concepto de rango legal que establezca lo que se entendera por estos, asi nuestro
primer alcance sera establecer que elementos debe contener esta definRayalos efectos de esta
asesoria, se propora siguientedefinicion para impactos acumulativos en el contexto del Siel#struida

a partir deelementos comunes recabados en las distintas metodologias internacionales que definen este
concepto

! ljdzStf2a ljdzS NBadzZ G4y RS f2a S¥SOG2a adzOSargza:z
actividad en una zona, territorio o componente determinaglee se pueden sumaras efectos de otros
emprendimientos existentes, planificados y/o redolemente preisbles, se encuentren con autorizacion
FYOASYGlLt 2 aAy Stftlé

Una vez decidido cual sera el concepto que va a quedar establecido en la Ley, lo recomendable sera decidir
la forma enque se abordaran logmpactosAcumulativos, es decir, deanera general a nivel territorial
(estableciendo una politica publica) o bien dejandolo en mandSedétio deBvaluacionAmbiental(SEA)

En este sentido, es pertinente recordar lo planteado por la Direccién Ejecutiva dehS& Aresentacion

de la Guiiaparala predicciory evaluacion de impactos por ruideipraciénen el SEDA Resdita pertinente
recordar que el SEIA es un instrumento de gestion ambiental de tercer orden gque requiere para su debida
operacion de otros instrumentos superiores, tatemo, normas de calidad, emision, instrumentos de
planificacion territorial, planes de prevencion y descontaminacion. El resultado de la evaluacion ambiental
de proyectos se entiende en el marco de la existencia de otros instrumentos que permiterdta gesti
ambientak Seguro anterior ylas diferentes hip6tesis estudiadas en la legislacion compasadancluye

gue, para que el SEA pueda abordar adecuadamente los impastosiebe definia través de un
instrumento de politica publickcomo instrumentode primer orden) los componentes ecosistémicos
valorados CEY como suelo, agua, atmosferauido, olores, medio humano (por espacio territorial
sistemas de vidas y costumbjgesstableciendo para cada uno de ellos un umbral maximo permiBdm

ello, es necesarioestablecer en este nuevo instrumento de gestion ambiergqlellos espacios
geograficos cuyos niveles se encuentren sobrepasados en uno©Evydsansformando estén una zona

orojag para su consideraciébn emuevos proyectos(para algunos casos, esto puede establecerse
previamente en instrumentos de planificacion territorighsi cada titular dan proyecto podra de forma

previa aingresoal SEIA, diagnosticar si dentro del area de influencia donde pretende ejecutar su proyecto
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Este instrumento permitiréstad £ SOSNJ dzy' | S & LIS O pré&via BeSnane@ talgieel@uesoy o0 I a
LINP2SOG2 1jdzS a8 LINBGSYRF RS&FNNREfIFN Sy Ff3dzyl R
evaluacion de impacto ambiental esta variable, incorporando para este obfgtaueva tipologia de

ingreso al articulo 10 de la Ley de Bases del Medio Ambieimeluyendo este elemento en las tipologias
existentes

é
N
(

La forma de establecer cdmo deben medirse estos impactos dentro de un nuevo instrumento de
evaluacidnambiental, una vez incorporada la definicibn a nuestra legislacion se podra realizar a nivel
reglamentario.

Considerando todo lo planteado en este punto, respecto a la incorporacién de los impactos acumulativos
con y sin modificacién de normativa, se doje que es necesario establecer una propuesta de tipo
adaptativa que permita manejar la incertidumbre y tratar los diferentes factores de acuerdo a cada
contexto. En el apartado a continuacion se desarrolla en detalle dicha propuesta.




(— .
S: ‘( Informe Final
3 Recomendaciones metodolégicas para la evaluacion de impe

Servicio de Evaluacion Ambiental . . ., .
acumulativos en el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental de

4 PROPUESTAPARA EVIUACION DE IMPACTOSCUMULATIVOS:
APROXIMACION DE MANEADAPTATIVO

La evaluacioefectivade impactos acumulativos es un proceso de alta complejiplsdrequiere de un
conocimiento empirico robustaaunquedinamico y cada vez mas abundante plasprocesos de toma

de decisiébn Muchos procesos, estructuras, y composiciones de la naturallezdados por irpactos
acumulatvos mantienen importantes incertezas o brechas de conocimiento. De esta manera, la
evaliacion de impactos acumulativos requiere de una aproximacion que incorpore la incerteza dentro del
proceso de toma de decision, tal como es propuesto por la aproximacion de manejo adafRatjeoet

al. 2016) A través de la aproximacion de manejo adaptativo se satisfacen los tres objetivos de
recomendacién medologica requeridas por el Servicio de Evaluacion Ambiental.

La aproximacion de manejo adaptativo filisefiadapara identificar estructuras y funcionesencialesy

sSus respuestas, a estresores exteremsmomentos en que no existe informacion de ualbs criticos

(Allen and Gunderson 2011; Birgeadt 2016; Hollings 1978Asi, el manejo adaptativo es parte de un
creciente reconoieniento de que los ecosistematificilmenteretornanun estado de equilibrialespués

de una perturbacion, y quen generalla predictivilidad es muy baja@llen and Gunderson 2011; Birge et

al. 2016) El manejo adaptativpuede ser caracterizado como una planificacion contingentbadpara

para la evaluacion de los pactos acumulativos y otros problemas ambientaldsnde el control e
incerteza de los diferentes factores es formulada de acuerdo a cada contesta planificacion
contingente achoc 4 NI Yy aAGF NN Sy GNBzZ LIRN dzy I R&admedd2y RAOA
experimentalmente los efectos de un impacto y su manejo, gestionando diferentes estrategias posibles
como hipétesis alternativas medibles a través de los datos de monitoreo; y por otro lado, cuando el control
de los factores es bajo o incierto denificacién basada en escenarios permitiria ser mas apropidide

and Gundersor2011; Birge et al. 2016[El manejo adaptativo sigue siendo un enfoque bien formulado
parael proceso de aprendizajeadiante el ejerciciomientras se salvaguardan las decisiones de manejo
de incerteza en conocimientpgonflictos de partes interesadas, respuestas de sistemas no lineales e
interacciones socioecoldgicas complejBirge et al. 2016 Entérminosgenerales, el manejo adaptativo

es una aproximacién idénea y Uplra la evaluacion de manejo de activos naturales e impactos
acumulativos toda vez que es un manejo que conduce de forma intencionada y explicita hacia un
incremento del conocimiento (i.e. asegura aprendizajes) y reduccién de las ince(fdieas and
Gunderson 2011)

Asimismo, el manejo adaptativo reconoce que la evaluacién de impactos acumulativos, y otros problemas
ambientalesaplica e interactla a diferentesscalasespacialey temporales La evaluacion de impactos
acumulativos seria simultdneamente aplicada eelniecal, regional, y nacional, dependiendo de las
diferentes escalas de procesos ecosistémicos y la escala de potenciales estresores e impactos.
Similarmente, pero en términos temporales, la evaluacion de impactos acumulativos dependera del
avance de contmiento empirico respecto a los fenédmenos dindmicos de los impactos acumulativos en
los ecosistemas (e.g. conocimiento sobre umbrales de cambio y respuestas de los ecosistemas),
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comenzando por una linea de base que brindaria informacién pertinente pgr@adso de toma de
decisionesCon ello, el avance del conocimiento con evidencia engapoyara los procesos de toma de
decisiones y lograra identificar nuevas brechas. Las brechas de conocimiento, dependiendo de su
condicion, permitirian estructurarehdencias y escenarios potenciales. Con la evidencia empirica de las
respuestas de los ecosistemas y, en general, con un conocimiento empirico dinamico y creciente, cerrando
relevantes brechas para la gestion de impactos, se definirian nuevas lineagdiabasiales permitirian

definir nuevas tendencias y escenarios para la evaluacion y manejo de los impactos acumulativos. El
comienzo de cada ciclo de manejo adaptativo permitirfagucturar modelos de evaluacién y gestion,

en funcion de la evidencempirica disponible para el proceso de toma de decisi@figsirad-1).

En resumen, lananejo adaptativo esnuprocesoestructurado pardoma dedecision ya menudq usado

como sinénimo para manejo de recursos naturales, caracterizado por su fjooactiva contextualizado

en escalas espaciales y temporalgae aborda intencionadamente la incerteza dentro del proceso y
genera acciones para sdtiser apropiadamente los objetivos de evaluaciBhmanejo adaptativo esta
compuesto por una estructura definida en diferentes etapas,cuales incluya) Conceptualizacién; b)
Planificacién de acciones y monitoreo; ¢) Implementacién de acciones yomeanid) Analisis, Uso y
adaptacion; y e) Documentacion y democratizacion del aprendigajarg4-1). Asi, los proponentes de
proyectos ofrecerian, basados en el mgnadaptativo, una planificacion e implementacion de acciones y
monitoreos, estrategias de andlisis de datos y adaptacion y documentacion para la evaluacion de los IA,
que deberian ser parte de los elementos a evaluar en el Servicio de Evaluacion de Kmphiental.

Basado en esta aproximacidas objetivos de recomendacion metodolégica se satisfacen de la siguiente
manera:
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Figura4-1. Ciclo de manejo adaptativo para evaluacion y manejo de impactosmulativo
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Fuente: GAC

(1) Recomendacion metodoldgica sobre evaluacion de impactos acumulativos adecuadas al SEA
Este objetivo se satisface con la propuesta de la primera e@maceptualizacid. Esta etapaera clave
para estructurarconceptualmenteuna evaluacion de impactos acumulatiyosra proyectos concretos,
donde ademas de definir actores, sus relaciones, y responsabilidades potenciales, también lograra

aproximar los vinculos entre proyectos de inversigstresores, presiones, qyadrian potencialmente
generar impactos acumulativos en activos naturales, servicios ecosistémicos criticos, y los componentes

de la dimension sociéFigurad-2, Figura4-3).
Recomendaciémetodoldgicapara delimitar v describir areas de influencia de impactos

(i)
Este segundo objetivo se satisface con el andlisis destadas espaciales que incorpora la aproximacion

acumulativos
de impactos acumulativos. Particularmente, el analisis de escalas a nivel local y (gfiarsarse limites

administrativos), a nivel de cuenca, valle o limite altitudinal (de usarse referencias geoyréficas
simplemente hablar de formacion vegetacional o hébitat (de referirse a elementos bigiewsitirian
delimitar y describir conceptualmente areas de influencia de los impactos acumui@igos4-1).

Recomendacidon metodoldgigamra evaluar impactos acumulativos a nivel de ecosist@ma
sistema social, para el caso de medio humammmo marco integrador del proceso de

(iii)
evaluacion de impactoscumulativos.
Similar al objetivo uno, este tercer objetivo se satisface con las recomendaciones concegiioatieslas
en la etapa de conceptualizacion para la evaluaciérintigactos ecosistémicos. Particularme, se
7
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propone que los servios ecosistémios criticosserian clave en la interaccién directa entaetivos
naturales criticos gomponentegie la dimensiérsocial(Figurad-2).

Dado que lasrecomendaciones metodoldgicas seran definidas principalmente en la etapa de
conceptualizacion, el informdara énfasis en su descripcion. No obstamémbién considerara breves
descripciones de las otras etapas, toda vez que todas las etapas en su @ggumitirian unamayor
efectividad para la&valuacion y manejo de los impactos acumulativos a diferentes escalas temporales y
espaciales.

4.1 Conceptualizacion

Esta primera etapa definiria los componentes y pardmetros basicos de la evaluacion de impactos
acunulativos. Ereto conceptual es definir de qué manera los impactos potenciddesn proyecto de
inversion determinado, podrian eventualmente combinarse, de forma antagdnica, aditiva o sinérgica, con
impactos existentes y potenciales asociados ao#ctividades humanas, asi como a situaciones naturales
de estrés o eventos climatic@lé-C 2013)Especificamente, en la etapa de conceptualizacion se planificaria
en diferentes fases que incluye la identificacion de actores y partes interesadas, definicion del propdsito
de la evaluacion, definicion del alcance de la evaluaciéntifitacion de los Componentes Ambientales

y Sociales Valorados (VEC, por su sigla en inglés Valued Environmental and Social Components
denominados anteriormente como CEV segun su traduaiol-C, 2015 identificacién de estresores y
presiones sobréos CEVLosCEW las presiones sobre ellos serian el foco de la evaluacitrs dmpactos
acumulativos Figurad-2, Figura4-3).

4.1.1 Paso 1: dentificacion e inclusibn de actores o partes interesadgssocios
estratégicosen la evaluacion de impactos acumulativos

Las evaluacionegde impactos son procesos iterativagie involucran a mdltiples actores y socios
estratégicos, con una participacion interdisciplinaria, brindando una base robusta para estructurar una
gobernanza eficaz y eficienfBuinker et al. 2013; IFC 201B& inclusién de actores y socios estratégicos
implica una interaccién constante entre ellos y los esfuerzos por una evaluacion y manejo efectivos de
evaluacion de impactg#llen and Gunderson 2011; IFC 20P8y un lado, el resultado del analisis debiese
definir e incluir, para cada etapa ¢e alguna forma u otragn la iteracionalos actaes o partes sociales
interesadas, tanto internas como externas a los proyectos de inversion en el territorio, en el proceso de
evaluacion y manejo de impactos acumulativos. Los actores o partes interesadas serian individuos, grupos,
0 instituciones publias, privadas y de la sociedad civil, que tienen un interés, o podrian ser afectadas por,
o pueden influir en las actividades de la evaluacién y manejo de los impactos. Los actores pueden varian
entre contextos temporales y espaciales. Entre los actoresmpod incluir, aunque no de manera taxativa,

los titulares de proyectos presentes en el territorio, instituciones publicas y privadas, organizaedaes
sociedad civilempresas publicas y privadasmunidades de pueblos originarios, y comunidades esral
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Similarmente el resultado del andlisis deberia aportar whefinicién e inclusion dsocios estratégicos

para la evaluacion de impactos acumulativos. Estos socios estratégicos son aquellos que pueden
complementar, acompafar, guiar, o directamente & responsables, de la evaluacion de los impactos
acumulativos. Los socios estratégicos pueden ser, aungque no taxativamente, organizaciones sociales,
investigadores, miembros claves de las comunidades, o instituciones publicas.

Un resultado relevantdel analisis de actores es la identificacion de intereses prim@riastivos criticos)

que son aquellos en que los actores daran mayor valor en el contexto de evaluacion de impactos
acumulativos(Figura4-2). La identificacion dénteresesprimarios ayudara a conducir un proceso mas
activo y accesibl@ue derivaria en la comprension de los comportamientos y decisiones de actores claves.
A la vezel analisis permitir4 identificar diferentes actitudes frente a&1&3/asi como diferencias de poder
entre los actores para enfrentar el proceso de toma de decisiones.

La identificacion e inclusién de actores y socios estratégicos en la evaluadipaitos acumulativos
ofreceria estructurar un procesaccesibley de construccién participata de manera tempranacon
explicita consideracion de disciplinas cientifijca@ncepciones de bienestar humarm,jintegracién de
diferentessistemas de conocimintosy relaciones con la naturalenaediante la inclusién y legitimacién

de comunidades de pueblos originarios y rurgldien and Gunderson 2011; Duinker et al. 2013; IFC
2013) En el caso de Chile, un elemento importante a considerar en la identficdeiactores sociales es

la estructura, composicidn, y funcionamiento, de los Consejos de la Sociedad Civil que estan participando
junto a instituciones publicas.

En este sentidces relevanteel rol del SEA como socio estratégi@raestablecer instancias previas a la
evaluacion ambiental de proyectos en donde se pudiera informar a los proponentes de proyectos cuales
son los componentes relevantes@&Y deuna zona especifigaateria tratada mas adelante en el Paso

4). Los CE¥Sstaran condicionados por los objetos de proteccién del medio ambiente, listados en el articulo
11 de la Ley9.300Q Asi mismo, al hacer referencia a este articséintegran aquédsnormas de calidad
ambiental y de emision, las que implicitameirigolucran la éptica sugerida centrada en el componente

y no necesariamenten el nuevo proyecto en evaluacion.

Asimismo, los serviciopublicos deben tener estandarizados y homologadas procedimientos y
exigencias de manera q@e pueda hacer exigible qe¢éproponente de un proyect@porte informacion

en las condicionepreviamente establecidas, independiente de la region que le corresponda ingresar el
proyecto a evaluarAsi,la infformacién recabada a partir de la evaluacion de los proyectos servira para
actualizarda informacién territorial dearea respectivaEste Ultimo paso debera realizarse continuamente
en el tiempo, de tal formgue cualquienuevo proponente de un proyecttenga acceso a la informacién

de base actualizadaconozca previamentel estado ddos componentes relevantes.
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Figura4-2. Componentes Ambientales y Sociales Valorados definidos pasv#duacion de impactos
acumulativos
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Fuente: GAC

4.1.2 Paso 2Planificacion del propésito de evaluacién de impactos acumulativos

La planificacion del propésito es una fase inicial esencial directamente orientada a apoyar el proceso de
toma de decisiong en la evaluacion de los impactos acumulativos en los CEV y su manejo. La planificacion
de procesos futuros deberia considerar principios de Buena Gobernanza incluyendo legitimidad,
transparencia, responsabilidadnclusibidad justicia conectividad y rsiliencia (Lockwood 2010). El
proceso de planificacién también esta orientado a:

® Identificar y socializar decisiones tomadas previamgnlesdiagnésticogrevios respecto a
la evaluacion de impactos acumulatiyos

(ii) Apoyar una gestion eficiente de recursos al definir los tiempos de planificacion y los momentos
de toma de decision, asi como los recursos humanos y financieros necesarios;

(i) Generar de confianzasy creacidon de comunidades de aprendizajes a través de una
comunicacion efectiva entre los diferentes actores involucradiotegrando con ello las
expectativasy generando las primeras confianzadre todos los actores;

(iv) Definir los momentos criticos parda construccién del modelo de evaluacion de impactos (i.e.
momentos en que se definiran los VEC y componentes hecesarios y criticos para la evaluacion)
para asi disponer de los recursos y garantizar una participacion de los aetores

(V) Identificar los poyectos de inversiépasadospresentesy futuros,en el territorio que podrian
ser incluidos en la evaluacién de impactos

Este alcance de la planificacion permitigarantizar una evaluacion y manejo futuro exitoso de los
impactosacumulativos.
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4.1.3 Paso 3Definicitn del alcance de la evaluacion de impactos acumulativos

Una fase inicial en la etapa de conceptualizacion es definir el alcance que la evaluacion pretende afectar
Para ello es necesario defirfiy alcance tematico Yii) alcancegeografico El alcance tenté&o incluye la
explicacion a los actores respecto de la evaluacion que se realizara sobre los impactos acumulativos, los
procesos de definicion de IGSEY informando ademas de las prioridades en biodiversidad y activos
naturales que hayan sido definidgseviamente para el area de evaluacidn tanto que, kalcance
temético deberia describir el estado deseado o la condicién ultima que se pretende obtener con la
evaluacién y manejo de los impactos acumulativos. Por su pdrtelcance geogréfico refiera los
territorios politicoadministrativo que seran incluidos en el andlisis, y &reas prioritarias segun las
caracteristicapropias de cada territorio. Este alcargeograficadeberia ser revisado cuando se defina el

area de influencigPaso 7para evalar los impactos acumulativos.

De esta manersse puede llegar a construir una herramieml& gran utilidad a escalagional omenor,
desarrollando unmapeo ambientalque identifiquedreasde sensibilidadque permita a la autoridad
ambiental estatecer una especided 02 y OS & A 5 y cottaeasie®@nidndadiapaa el desarrollo

de determinados proyecto€ste conceptoesta largamente desarrollado por el Ministerio de Medio
Ambientey los instrumentos parapoyar la Evaluacibn Ambiental EstratégEAE), la que seglin se
consignaen el portal electrénico del MMAjesta herramienta permite mejorar por ejemplo, el enfoque
ambiental de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial, entregando como resultado un uso de suelo
mas eficiente y permitiendo conocer, en forma temprana, las limitantes territoriales existentes que deben
ser consideradas para obtener una adecuada fitauiore’.

4.1.4 Paso 4identificacion deComponentes Ambientales y Sociales

4.1.4.1 Componentes ambientales y Sociales Valorados

Los componentes AmbientalgsSociales &orados (ya referidos anteriormente con@EY (Figura4-2)

son los receptores de las presiones por actividades humanas y es el foco de atencién de la evaluacion de
impactos acumulativogDuinker et al. 2013; IFC 201Bprmalmentetal como fue expuesto en el informe

1 de la presente consultorilngs VEC seran definidos comtibutos socioambientales que se consideran
importantes en la evaluacion de impactos acumulativos por su relevancia en procesos ecoldgicos.y sociales
H término VEChace referencia a los receptores sensibles cuyo estado o condicién futura deseada es la
gue determina los impactos y riesgos a evaluar, y por ende al objetivo finakdallacion de impactos
acumulativosLa recomendacion es que IG&\esténorientados apriorizarvaloresecoldgicosy valores
orientados directamente al bienestar humansin dejar de atender otros valores que permitirian el
correcto funcionamiento de los socioecosistemAsi, loSCEMendrian cuatro componentes principales

" Ministerio de Medio Ambiente de Chile 201%ttps://mma.gob.cl/evaluaciorambientatestrategica/
Citado el 20 de diciembre de 2019.
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(i) activosnaturales con valoregcoldgicos (ii) activos naturales criticos, (iii) servicios ecosistémicos
criticos, y (iv) componentes de la dimensibnmana(Figura4-2). Ente estos cuatro componentese
incluyen loxcomponentes ya definidos por legislacion ambientathilena como especies en categoria de
conservacionsitios prioritarios especies endémicasntre otros, y se afladercomponentes queesulta
sersignificativopara la evaluacién de impactos acumulativos, segun la literatura interna¢iouaker et

al. 2013; IFC 2013)

En esta definicibn hacemdrncapiéen la diferencia entrealorecolégico y vabr critico. El primero esta

conrelacion a las funciones ecoldgicas de los activos. El segjendaelacion con el concepto aeiticos

que reconoce una estrecha dependencia entre activos naturales y componentes de la dimension social

® Activos naturaleson valorescoldgicosreferidos a aquellos valores de los activos naturales

gue dado sus estados de conservagifumcionesecoldgicasp dinamicas ecoldgicas sean
necesariogelevantes para considerarlos como @&V Para Chile, loactivos naturalesa
considerar en losCEVpodrian ser aquellogon valores ecolégicosomo especies con
problemas de conservacidisegin Reglamento de especies}pecies endémicas, especies
Unicas representantes déneas evolutivas, islas biogeograficasosistemas con problemas
de conservacion, sitios de nidificacion, sitios de relevancia para especies migratorias.

Figura4-3. Modelo conceptual para la evaluacién de impactos acumulativos

A\ = indicador . .
A Componentes Ambientales y Sociales Valorados

Proyectoinversisn 1
P

Activos naturales
\ con valores ecol- gicos/\

Presisn directa
/
/

|
/

Estresor 1

Activos naturales cricos

Grupos

funcionales
Proyecto inversisn 2 Estresor 2 Presisn directa bict::il\f:rssil;(:d i\\ Servicios Componentes
|\ m=mp Ecosist@nicos mmmsp  dimensi-n
I i /
VALY crticos / \ humana /I\
\

Elementos '\ /

naturales
abi- ticos crzico:

\
7\
\ S

\

A

Fuente: GAC

Proyectoinversisn 3

X

(ii) Activos naturaleriticos serianaquellos activos naturales que su reduccion puede afectar
directamentela provisién de servicios ecosistémicos criticos y, condllbienestar de las
personas(Daily 2000; Daily et al. 2011; De Groot et al. 20B8])re los activos naturales
criticos se incluira la diversidad funcional o los grupos funcionales de biodiversidad (e.g.
fijadores de nitrégno, polinizadoresdetritivoros, entre otros) (Daily 2000; Perrings et al.
2010)y activos abiéticos que juegan un rol determinante en la correcta provision de los

8 Para mayor detalles sobre servicios ecosistémicos ver Hafoesag R., Potschin, M., 2018. Common International
Classifcation of Ecosystem Services (CICES)
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servicios ecosistémicos critic@esg. glaciares, sistemas riberefios, eventos geograiobse

otros) (Ekins 2003; Ekins et al. 2003 identificacién del conjunto de activos naturales criticos
dependera estrechamente des servicioscosistémicos criticos givel de analisis de la
evaluacion de impactos.

Servicios ecosistémicos criticogefiere a aquellos servicios ecosistémicos definidos como
determinantes en la provision de servicios ecosistémi@sns 2003; Ekins et al. 2003;
Millennium Ecosystem Assessment 2003 definicion de servicios ecosistémicos deberia
seguir lo propuesto por €ommon International Classification of Ecosystem Services (CICES)
(HainesYoung and Potschin 201&8ara Chile, existen difertss aproximaciones para la
valoracion de servicios ecosistémicos, donde se han identifisaickicios altamente valiosos
para la sociedad chilenapueden servir de guia para su identificadiBachmann et al. 2014;
Barrena et al. 2014; Cerda 2011; Cerda et al. 2019; Figueroa 2010; Nahuelhual et al. 2014;
Nahuelhual et al. 2007; Nahuelhual et al. 2006; Nunez et al. 2006; Schiappacasse et.al. 2012)
No obstante, la mayoria de las investigaciones son a nivel nacional o regional, porse cual
enfatiza la necesidad déentificar servicios ecosistémicos criticos a nivel local y para cada
contexto.

Componentes de la dimensidrumanague, no obstante existe un conjunto diverso de maco
tedricos para definir dimensiohumana osocial, incluyendo Desarrollo a Escala Humana
(MaxNeef et al. 1993)IntergovernmentalPlatformon Biodiversity and Ecosystem Services
(IPBES[Diaz et al. 2015)Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo(United Nations Development Programme (UNDP) 204 8}ras propuestagver

Alkire 2002)el reglamento del SEA ya define un conjuntoobtg@tos de proteccién desde el
punto de vistasocialefRSEIA DS 40/2012. Articid).

4.1.4.2 Proceso dedentificacion de Componentes Ambientales y Sociales Valorados

La identificacion de lo€EWeberia ser un proceso participatiyoegitimoentre los todos los actores y
socios estratégico@uinker et al. 2013; IFC 201B) proceso d€EMWambién requiere de la integracion
de las diferentes formas de interaccion legitima entre los actores y poSiEl¢ssi como los diferentes
sistemas de amocimientos que los grupos sociales hayan obtenido sobr€éEsAsi, bs CEpueden ser
seleccionadogn base a

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

informacion relacionada a actuales o futuras condiciones de estrés y degraddaion
ocurrencia de especies protegidas o sus habitata, presenciactualo presencidutura de

otras actividades humanas que podrian afectar los misgto§Canter and Ross 2010)
CE\previamente conocidos o que se sospecha que seran afectados por los proyectos (en base
a evaluaciones sectoriales previ@@)inker et & 2013; IFC 2013)

problemas asociados a impactos acumulativos ya identificados o conocidos en el territorio
(Duinker et al. 2013; IFC 2013)

la identificacion de lo€EMambién se lograra coel levantamiento de informacion de primera
fuente, particularmente a través de métodos de investigacion social cualitativo y cuantitativo
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(e.g. cuestionarios de preguntas abiertas y cerradas, cuestionarios estructuradoss deupo
discusion, métodos danalisisespaciales, entre otrogCanter and Ross 2010)

(V) evaluaciones regionales existentpeeparadas por instituciones publicas, privadas o de la
organizacion civillFC 2@3), y

(vi) analisis ddas inquietudes de impactos acumulativos identificados durante la consulta con
actores y partes interesaddd-C 2013)Una vez identificados IGSEVse debe determinar el
estado de cada uno de elldsa metodologia para estimar el estaskrdad-hoc a cad&CEVe
incluso incluiria métodode investigacion ecogicosy sociales usando informacién cualitativa
y cuantitativa(Canter and Ross 2010)

4.1.5 Paso 5identificacion de estresores factores de cambisobre losCEV

En base a Io€EVselecionados, salebeidentificar los estresoreg factores de cambigue ejercerian

sobre losCEVLa identificacion de estresores y factores de cambio es un proceso participativo, y todos los
actores, desde su legitimo conocimiento del territorio, pueden tgvorLos estresores serian las
actividades humangsasadas, presentes o que estén siendo planificadagynmediatamente fectan a

la condicion de loCEV(e.g. deforestacién, emision de residubguidosy sélidos construccion de
caminos, emision de gas, entre otos), o fendbmenos naturales alterados por las actividades humanas
(e.g. incremento en eventos extremos, deslizamientos de tierra debido a ryoSié sugiere determinar

los estresores criticodos cuales son aquellos que serian masimamtes a considerar dado su impacto

en losCEV

Dado que la evaluacién de impactos acumulativos es un proceso focalizado en los impactos y estresores,
mas que en los proyectos de inversion, es necesario identificar los estresiiess provenientesde

todos los proyectos en el territorid.os estresores puedgrovenir de emprendimientos o proyectos de
inversion anteriores cuyos impactos aln persisten, 0 proyectos existentes distintos al propuesto o desde
aguellos planificados a futur®uinker et al. 2013; IFC 201Bps estresores desde proyectos anteriores y

los presentes se pueden identificar mediante los Estudios o Declaraciones de Impacto Ambiental
tramitados y las Resoluciones de Calificacion Ambiental en cursotras que los futuros deberian estar
directamente asociados a los planes regionales de ordenamiento territorial, Planes de Desarrollo Comunal,
instrumentos de planificacion territorial,zonificacion del borde costero, plan regulador comunal e
intercomunal, plan regional de desarrollo urbano, erdtes instrumentos que regulen las actividades a
establecer en el territorigCorderoQuinzacara 2011)

Por su parte, los factores de cambio serian ¢ausas mas de fondofactores causalegjue gatillarian
cambios en la estructura, composicion foncionalidad de los CEV Por ejemplo, el estresor de
deforestacion puede gatillar diferentempactos potencialesincluyendo pérdida y fragmentacion de
habitats,aumento decompetenciadesplazamientosle individuos reduccion de poblacionesiclado de
nutrientes, aumento de temperaturasntre otros que afectan directamente a la adecuacioén biolégica de
las especies o el funcionamiento de ecosistenhas magnitud delmpacto potenciatambién es una
variable relevante. Los umbrales a los cualeCiBSpueden pasar de una condicion aates el punto
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critico para los procesos de toma de decision. Sin embargo, los umbrales son a menudo desconocidos o
no existe suficiente evidencia emiga. Frente a ello, el manejo de la incerteza en el proceso de toma de
decision aparece como un elemento relevante para la evaluacion de impactos acumulativos.
identificacion de estogmpactos potencialey su posible magnitud somelevante toda vez queermite
identificar posibles alternativas de mangjfdonservation Measures Partnership 2013)

4.1.6 Paso 6Analisis de la situacion actual

En este paso se debe describir el conteatsituacion dentro del cual se desarrollara la evaluacié
impactos acumulativos. Este analisis ayuda, en base a la informacién y reflexion de pasos previos, a crear
un entendimiento comun de la evaluacién de impactos entre todos los actores y socios estratégicos. El
entendimiento incluir (i) la construccion de un modelo conceptual, (i) definicién de condicién de base
de losCEYV (iii) evaluacion de tendencias de lanthicién o estado de base de IGEV

® Construccion de modelo conceptual, se refieta descripcion dedémo losCEson afectados
por determinados factores de cambio, identificando los estresores causantes de estos
factores, y los proyectos que serian respables de los estresord§igura4-3). Un
entendimiento mayor de la situacién permite una mejor preparacion de las estrategias a
desarrollar para mitigar, reparar, eompensar los impactogConservation Measures
Partnership 2013)El proceso de entendimiento permitird construir mrodelo conceptual
como una herramienta que visualice las relaciones entre los diferentes componentes a
considerar en la evaluacion de impactos acumulatiegufa 4-3). Un buen modelo
conceptual deberia ilustrar las relaciones caefecto principales entre los diferentes
componentes.

(ii) Definicibn de condicibn de base de ISBEV requiere definir tempranamentelos
requerimientos de datos de linea base necesarios. Una inquietud comudn entre titulares de
proyectos y actores claves es el nivel de esfuerzo requerido para recopilar datos para la
realizacibn de una adecuada evaluacion de impactos acumulativos, derangne la
disponibilidad de datos de forma temprana es critica para el éxito de la evaluacion y ofrecer
certeza a los titulares de proyecto y actores socifllEE 2013)No obstante, si durante la
etapa de conceptualizacion, o etapas posteriores, se determina una insuficiencia de datos
claves para una adecuada evaluacién de impasmsgeberan proponer escenarios qugien
los procesos de toma de decisiobn mientras se realizan los esfuerzos para obtener la
informacion de base requeridéConservation Measures Partnership 2013; Duinker et al.
2013) La informacion regerida debe ser limitada a aquella que contribuya a entender la
condicién de base de I&GSEYV sin necesidad de obtener una informacion exhaustiva de todos
los factores asociadok composicién, estructura, y funcionamiente ellos En una
aproximacion demanejo adaptativo, la obtencién de informacién base necesaria para la
conceptualizacion deberia ser parte de los estudios iniciales presentados para la evaluacién
ambiental del proyecto, mientras que la obtencién de aquella informacién que guie los
proce®s de toma de decision en diferentes escenarios futuros debera ser integrada en la
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planificacion del monitoreo y analisis de datos, cuya responsabilidad sera la que determine la
autoridad ambiental competente.

Evaluacion de las tendencias de la condicion o estado déHasefiere a la necesidad de
estimar las tendencias de cambio en el estado de la linea de base @e\alo largo del
tiempo o0 bajo escenarios. La evaluacion de la tendencia permitiria eséhgrado de
preocupacion frente a la posible influencia de los posibles impactos acumulativos que un
proyecto puede tener para contribuir a agravar el deterioro endadiciénfutura del CEV
Aungue a menudo se desconocen los umbrales de cambio @&lpan analisis sencillo sobre

la tendencia de cambio en la condicién de base puede al menos dar un indicio de los efectos
que potencialmente nuevos estresores y factores de cambio podrian producir en la condicion
futura (IFC 2013)Para ello se requiere unafinicién de indicadores pa@EW presionesia
evaluacion de la condiciote estado de I0€£EW las presiones hacia ellos, son posibles a
través de indicadores quentregueninformacion especifica sobre ellos. Estos indicadores
deberan ser medibles, precisos, consistentesgnsibles a cambios. Estos indicadores daran
cuentade los impactos sobre I&3EVYy si los impactos son simpl@cumulativs, o sinérgicos.

Un impacto sera simple cuando una presiéon no produce efectos acumulativos ni sinérgicos,
mientras que un impacto acumulativo semésultado de un efect@n losCEVde caracter
sumativode dos 0 mas presiones actuando de manera independidditeimpacto sinégico

resulta de presiones con efectos superiores a lo que cabria de esperar de la manifestacion de
efectos cuando los estresores que los provocan actlan de mardpeéndiente (ver
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(iv)  Tabla2-1).
4.1.7 Paso 7: definicion de area de influencia o nivel espacial

El 4rea de influencia o nivel espacial se establece en funcién del impacto que se generarzEapdos

el conjunto de estresoregjue provienen de proyectos de inversion pasados, presentes y futuros
previsibleqIFC 2013)Asi, el &rea de influencia puede ser contextualizada a diferentes niveles tanto local,
regional o nacional, en funcién del nivel espacial en que se afeci&E¥lLa definicion del area de
influencia también es una tarea que debe manejand¢arteza de los impactos dentro del proceso de toma

de decisioneg¢Canter and Ross 2010; Conservation Measures Partnership 2013; Duinker et alER013)
este sentido, el area de influencia debera ser adaptada en funcién que aumente el conocimiento respecto
a impactos significativos sobre IGEV

Algunas recomendaciones generafgra definir el area de influencia directa en el contexto de Chile,
podrian ser:

® Espacializar el area que sera directamente afectada por los proyectos de inversion pasados,
presentes, y futuros previsibles.

(ii) Cartografiar los estresores o actividades humamaes serian emitidos por los proyectos de
inversion pasados, presentes, y futuros previsitdediferentes escalas espaciales

(i) Cartografiar loCEMWefinidos para el territorio.

(iv) Definir y cartografiar las vias de interaccion que tendrian los estresores para afectar, a través
de las presiones, I@SE\definidos para el territoripa diferentes escalas espaciales

(v) Vincular los impactos e@EVa ecosistemas. Se sugiere que los impsi@n losCEVsean
espacializados en sobreposicion a los pisos vegetacionales, los cuales son una aproximaciéon
practica para definir ecosistemas y espacializar sus limites geograficos efL@iert and
Pliscoff 2006) Los pisos vegetacionales serian la unidad espacial que vincula procesos
ecoldgicos con servicios ecosistémicos y las interacciones con dimensién socialteCon es
analisisse podra definir un area de influencia vinculando@@®a ecosistemas previamente
definidos y espacializados. L6&Vy los ecosistemas desde donde proceden pueden ser
superpuestos a los limites politie@ministrativogcomuna, provincia, gén, y nacion)Esto
generaria cartografia de areas de influencia donde confluyan criterios ecolégictiicos
administrativos ofreciendo informacion relevante para una evaluacion y gestion de los
impactos acumulativas

4.1.8 Paso 8: definicion denarco temporal deevaluacion de impactos

El marco temporal ha llegado a ser ampliamente aplicado en aproximaciones de planificacion
organizacional y ejercicios participativos que propenden a desarrollo sostenible, pero, a pesar de su
importancia,esescasmente usado en la evaluacidon de impactos acumulatiizasnker and Greig 2007)
Lasignificancia deols impactos acumulativos también debe eealuadaen un marco temporalsegun las
predicciones de los impactos sobre IBEVEI marco temporal comenzara con la linea base, donde se
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definirian las condiciones de IGGEY continuando con las predicciones de tendenciakreccion general

en la cuala estructura o dinamica de UDEY como cualquier atributo sociambiental,tiende a cambiar
(Diaz et al. 20155in embargo, a una escala de tiempo mays dredicciones deomportamiento de los
CEVbajo diferentes condiciones de impacto mantienena baja certezapara lo cual ser4 necesario
acordar escenans o alternativas posibles de situaciones basada en un conjunto particular de supuestos
(Duinker and Greig 2008n general, la habilidad de toda agé publica y conocimiento cientifico para
predecir la probabilidad de implementacion de actividades futuras es notoriamente poco reatigia.
escenarios de los estados futuros de @8Vestardn basados en modelos cuantitativos y cualitativos,
acordados segun el conocimiento empirico en el momento de tomar las deci§tager and Ross 2010;
Duinker et al. 2013)

Figurad-4. Modelo conceptual de planificacion de acciones y monitoreos

/
o Componentes Ambientales y Sociales Valorad(Ls
A = indicador
- D
Activos naturales
con valores ecol- gicos
EN BUEN ESTADO
Presisndirecta
> CONTROLADO ELIMINADA O >
DISVIINUIDA ’ .
Activos naturales cricos
Grupos funcionales
> crticos de biodiversida v
P g > EN BUEN ESTADO Senvicios Compongntes
el £ Cosist@Micos Crticos M d;]rS;r:r:-an
EN BUEN ESTADO
Elementos naturales SATISFECHO:!
abi- ticos crticos
EN BUEN ESTADO i i
Q 4
c Estrategiasde ;
Estrategia de Re aragcisn o Estrategiasde
mitigacisn P : GCompensacisn
restauracisn
-
Fuente: GAC

Se recomienda que los escenarios plausibles estén definidos segin los modelos de cambio climatico. Segun
los modelos de cambio climatico, los cambios en los posit#idgendran diferentes realidades lo largo

de Chile Por ejemplozonas costeras de Ghitentronorte tendran una menor variacion de temperatura

y precipitaciones que comunas ubicadas en el valle ct@RIMED 2017para abordar la definiciéon de
escenarios frente al cambio climatico, se sugiere utilizar como marco de referencia los modelos del Atlas
agroclimatico de Chile 20YAGRIMED 20173e sugierelefinir escenarios futuros en un marco temporal

de 1Q 20y 30 afios.
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4.2 Planificacion de acciones y monitoreoseguimiento de impactos
acumulativos sobre lo€EV

Una vez descritos los parametros bésicos para la evaluacién de impactos acumulativos, se avanzara en una
planificacion de acciones y monitoreos para dar seguimiento a las condiciones de estadoEMGzter

and Ross 2010; Conservation Me@s Partnership 2013; IFC 201Bara ello se debera defi@rs metas

y las estrategiago planes de medidapara alcanzarlas. Los componentes especificos de esta etapa son
las metas, estrategias, objetivos, y los supuestos subyacepiegpermitirianalcanzar las metad.as
estrategia planes de medidasermitiran mitigar, reparar, 0 compensar los impactos producidos sobre
losCEVUnN plan de medidaerade mitigacioén cuando se tenga por finalidad evitar o disminuir los impactos
que se generen sobre un determina@&V Por su parte, un plan de medida de reparacién repondria la
condicién de estado de un determinad®EVa una calidad similar a la que teniancanterioridad al
impacto, o impactos, sobre dicl€EV Por dltimo, un plan de medida o estrategiaaenpensacioniene

como finalidad producir o generar un efecto positivo alterno y equivalente a un efecto adverso
identificado, que no sea posible mitiga reparar(IFC 2013; MMA 2018Figurad-4). La efectividad de la
planificacion de acciones y monitoreo se evaluara a través de los indicadoreggtmpurante la etapa

de conceptualizacion.

4.3 Implementacion de acciones y monitoreo

Posterior a la conceptualizacién y definicién del plan de accién y monitoreo, se requiere la ejecucion
efectiva del plan de accion. Esta la implementacion es la etesimportante del manejo adaptativo, el

cual dara la informacién pertinente para aumentar certezas y adaptar o volver a planificar las acciones
(Conservation Measures Partnership 20) términos generales, esta etapa consiste en definir planes
especificos de trabajo que conduzcan a la practica los planes de accion y monitoreo. La implementacién
de las acciones debera responder en mayor detalle qué, quién, cuando, y como se aboslacéiolzes

que permitan mitigar, reparar, 0 compensar los impactos elCEy

4.4 Andlisis, Uso y adaptacion

Esta etapa involucra el manejo y analisis de datos con el fin de convertirlos en informacion util que
contribuya al proceso de toma de decisiones extp a los impactos acumulativd€onservation
Measures Partnership 2013)os niveles de complejidad en andlisisaréan desde andlisis simples a
andlisis de alta complejidad, en funcion de los indicadores y tipo de informacion que se registre para
monitorear la condicion del estado de @EV El analisis de datos oportuna, eficaz, y en estrecha relacion

a los process de toma de decision, permitiran observar y entender los cambios, resolver problemas, y
realizar mejoras en el proceso de evaluacion y monitoreo de impactos acumul&stagtapa permitird
determinar el grado de efectividad de las acciones condugdas mitigar, reparar, 0 compensar, los
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impactos en Io€EVYy orientar los procesos de adaptacion de las estrategias para alcanzar de manera mas
eficaz las metas y objetivos propuestos.

4.5 Documentacidon y democratizacién del aprendizaje

Esta etapa final tiem por objetivocompartir las leccioneaprendidas con los actores claves y un publico
general. Esta etapa también involucra un proceso de democratizacion del aprendizaje para dar y recibir
retroalimentacién de informacién, promoviendo con ello un#tuna de aprendizaje sobre los impactos
acumulativos y la eficacia de los planes de accién. Dado que la aproximacién de manejo adaptativo es
iterativo, esta etapa terminaria ofreciendo importantes insumos de informacion para la siguiente etapa
de conceptuézacion de evaluacion de impactos acumulatig@snservation Measures Partnership 2013)

5 CONCLUSIONES

Lapresente asesoria, cuyo objetivo geneitad asesorar al SEén la generacion dbases metodoldgicas

para fortalecer la evaluacion ambiental de los impactos acumulativos de proyectos que ing&istanah

de Evaluacion de Impacto Ambient8H]A, se dsarrollé durante el afio 2019 y estuvo conformada por la
entrega de 3 productos intermedios, los que satisfacian los objetivos especificos de la consultoria, a saber:

i. Realizar un andlisis comparativo de metodologias de evaluacion de efectos acumulativos
sinérgicos y aditivos existentes a nivel internacional.

ii. Ejecutar un diagnéstico sobre la tematica en el SEIA, incluyendo los cuerpos normativos y
reglamentarios existentes en Chile.

iii. Entregar insumos técnicos para la elaboracion de una guia de evaludeidmpactos
acumulativos en el SEldue permita a los titulares de proyectos de inversion entregar todos
los antecedentes necesarios para agilizar su tramitacién en el SEIA.

En funcién de los mencionados objetivos, es que @mdarse de manera detalladcada elemento que
permitiera conocede forma integral la evaluacion de impactos acumulatitzwsprimer lugar, se destaca

gue en Chile no existe una regulacién respecto a los impactos acumulativos, distinto a lo que sucede a
nivelinternacional, segun la literatura consultada.

Segun el IFC (201bBhpactos acumulativosonaquellos impactos ambientales y sociales multiples que
resultan de efectos sucesivos, incrementales y/o combinados de una accién, proyecto o actividad, cuando
se siman a los efectos de otros proyectos o emprendimientos existefiasbase a esta definicidse

puede deducir que la evaluacién de impactos acumulativos debiera ser aplicada a toda evaluacion de
proyectosque tengan alguna interaccion con el medio querddea. Sin embargo, consideranda
evidencia naciorle internacional la evaluacién de impactos acumulativos apunta a ser realizada sobre
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grandes proyectos de sectores productivos como minero, energéticgustrial, que petenden realizar
una intervercion importante en el territorio, cambiando las condiciones deJBSle manera relevante.

Como resultado déa revision de las distintas fuentes bibliogréficas analizadas, este monclur quela
aplicabilidad de las metodologias Bgaluacion de Impactos acumulativas son aplicables plenamente
a la realidad actual del SEIA. Esto es principalmente por lo pienpea IFC (2015)ue indica qudas
metodologias de evaluacidon de impactos aclatiuos se plantean centradas en el GE\ bajo el actual
paradigma deSEIA, que es una evaluacion centrada éhi@lectode inversion sometido a evaluacion

Sin embargo, muchos de estos conceptos estan abarcados en la legislacién vigente, es &siLegmo
19.300articulo 2 letra h bisjlefinea 9 FSOG 2 {AYSNHAO2Y I jdzSt [[dzS &S LINZ
la presencia simultdnea de varios agentes supone una incidencia ambiental mayor que el efecto suma de

las incidenciad Y RA @A Rdzl £ S&a 02y (i §pdbtra partedl Réglamentb &l Sisiryiaids £
Evaluacion de Impacto Ambiental (D.S. N°40/2012) En su Parrafo 2°, Articulo 18, referente a los contenidos
minimos de los Estudios de Impacto Ambiental, literal f) seanqued LJ- NI f | S @I f dzt OAs Yy
sinérgicos se deberan considerar los proyectos o actividades que cuenten con calificacion ambiental
GA3IASYyGSe

Considerando el sistema de evaluacion ambiental existente en Chile, aun cuando se visualiza que la
implementacion de metodologias devaluacién de impactos acumulativeequeriria de cambios, a lo
menos, reglamentarios para poder incorporar de manera adestasth nueva mirada sobre la evaluacion

de impactos.No obstante, cabe considerar que el SEA no ha generado directrices sobre como se realiza
una evaluacion de impactos, por tanto, las metodologias que se han adoptado histéricamente por diversos
consultores convergen mas o menos en una misma linea de razonamiento, establecida més bien desde la
practica.

Con base a los aspectos planteados anteriormente, esagliaeas de trabajo qugue permitiran realizar

una evaluacién de ipactos acumulativos en el ctaxto del SElAequiere de yun trabajo consensuado

y de mediano plazentre el SEA ipos diferentes OAECAS, asi como también a la definicién de politicas
territoriales necesarias para contextualizar el trabajo de dichos organidgno®lacién do anterior, es

de gran relevancia destacar el texto presentado en este documento, citando a la Direccion ejecutiva del
SEAOGResulta pertinente recordar que el SEIA es un instrumento de gestion ambiental de tercer orden que
requiere para su debida opeién de otros instrumentos superiores, tales como, normas de calidad,
emision, instrumentos de planificacién territorial, planes de prevencion y descontaminacién. El resultado
de la evaluacion ambiental de proyectos se entiende en el marco de la exigemtias instrumentos

gue permiten la gestién ambienéaBegun lo anterior y las diferentes hip6tesis estudiadas en la legislacion
comparadase concluye que, para que®iEA pueda abordar adecuadamente los impactos, se debe definir

a través de un instrumento de politica publica (como instrumento de primer ordes)componentes
ecosistémicos valorados (CEV) como suelo, agua, atmosfera, ruido, olores, medio hpanagpécio
territorial, sistemas de vidas y costumbres), estableciendo para cada uno de ellos un umbral maximo
permitido. En este sentido, la Evaluacion Ambiental Estratégica se perfila como un aliado necesario para
la ordenacién del territorio y re@laro una evaluacion de proyectos centrada mas en los componentes
ambientales valorados, que son especificos de cada territorio donde se pretenda desarrollar un proyecto
de inversion.
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En este sentido, luego de analizar déstintas lineas de trabajo probkespara abordar la evaluacion de
impactosacumulativoen el SEIA;on y sircambios normativos y reglamentarios, se lleg6 a la conclusion
que la mejor via metodolégiasbajo la aproximacion del manejo adaptatiyoe, a través de un conjunto

de etapaspermite vincular elementos tedricos y practicos paragestion de impactoacumulativos con

una creciente certeza en la toma de decisiones aproximacion de manejo adaptativo puede ser
contextualizado a los actuales procesos definidos por las normativas ambientales de Chile y con ello tener
una alta afinidad a la gestion dmpactos definidos por el Servicio de Evaluacion Ambiental de. Glaile
obstante, el uso de la aproximacion de manejo adaptativo requiere algunas consideraciones importantes
entre las que destaca la integracion temprana de acte@sales, la inclusién de proyectos pasados,
presentes, y futuros prasbles, definicibn deCEVcontextualizados ecoldgica y socialmente, énfasis en
una evaluacién basada en los impactos antes que los estresores, manejo de escala temporal y espacial, y
manejo de las incertezas en el proceso de toma de decisiones.

En este sentido es relevante la definicion que se pueda llegar a realizar sobre los CEV en nuestra realidad
nacional Como lo indica la bibliograftanadiensglos CEV deben ser consideradaordaera mas integral

en la busqueda de efectos de cualquiera de las acciones humanas incluidas en la evaluacion. Asimismo
para el establecimiento de limites de tiempo y espacio, se debe reunir datos completos y confiables para
la caracterizacion de ecosistas y CEV, involucrando a las partes interesadas y otros. Para este obijetivo,
esrecomendable que se pueda sistematizar la informacion de Linea Base existente en el SEIA por parte de
los OAECAsle manera de tener facil acceso y optimizar la toma de decisiones sobre los CEV. En el mismo
sentido, es relevante también consignar, como lo indica la bibliogngfiessaconsultada en esta asesoria,

no es practico ni realista aplicar evaluacién dpadetos acumulativos a todos los recursos. Por lo tanto, la
clave es priorizar los recursos ambientales de interés. Algunos seran evidentes, como las areas protegidas
designadas, mientras que otros necesitaran mas consideracion y consultas con orgarszacales o
ambientales autoridades. Por tanto las definiciones a nivel de organismos sectoriales y las eventuales
modificaciones normativas son fundamentales para el contexto requerido.

En este sentido, luego de analizar déstintas lineas de trabajo pbablespara abordar la evaluacion de
impactosacumulativoen el SEIAon y sircambios normativos y reglamentarios, g6 a la conclusion

que la mejor via metodolégicapara abordarla evaluacion de impactos acumulatives bajo la
aproximacion del manejo adaptativo que, a través de un conjunto de etapas, permite vincular elementos
tedricos y practicos para argestion de impactos acumulativos con una creciente certeza en la toma de
decisionesLa aproximacién de manejo adapivo puede ser contextualizado a los actuales procesos
definidos por las normativas ambientales de Chile y con ello tener una alta afinidad a la gestién de
impactos definidos por el Servicio de Evaluacibn Ambiental de.QWdeobstante, el uso déa
aproximacion de manejo adaptativo requieren cambio regulatorio que permita incluaslgunas
consideraciones importantes entre las que destaeaintegracion temprana de actores sociales, la
inclusién de proyectos pasados, presentes, y futurosighdes, definicion deCEVcontextualizados
ecolbgica y socialmente, énfasis en una evaluacion basada en los impactos antes que los estresores,
manejo de escala temporal y espacial, y manejo de las incertezas en el proceso de toma de decisiones.

Serecomienda el uso de la aproximacion de manejo adaptagioo su énfasis en el concepto de
ecosistemas y sus servicios, permitiendo con ello vincular teérica y empiricamente los activos naturales
con la dimensién social. También, sus consideraciones tealgsoy espaciales permitalefinir areas de
influencia con mayoprecisiony un marco temporal con aumento de certeza en la toma de decisiones
ajustadas a nuevos contextdsstos nuevos contextos, estamparadosen el enfoque ciclico del Manejo
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Adaptativo, el que requiere de una evaluaciéantinuay reformulacion de las medidgmra que éstas
sean exitosas.

Las recomendaciones metodoldgicas expuestasl desarrollo de esta consultoridan cumplimiento a

los objetivos de la misma, puesto gpermiten gestionar e incorporar en los procesos de toma de
decisiones, la incerteza propia de elementos ecolbgicos y sociales vinculados a proyectos de inversion. Con
ello, estas recomendaciones efren un escenario que brinda mayor certeza practica a la gestion de
proyectos y proteccién de I0BEYV planteando las bases conceptualesngtodoldgicas robustapara
procesos normativos quiavorezcan un desarrollo sostenible.
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acumulativo del lanzamiento de cohetes de electrone cumulativeimpact

electronrocket
launches
http://www.commis
Ministry of the siemer.nl/docs/os/s
. Effective SEA system and case studies (Sistema SE/4_ . y a/casestudies/japar
Japon . ; Environment 2003 - 16
efectivo y estudio de casos) |_effective_sea_and
Government of Japan
cases_6xnl_6xee 4
uk_03.pdf
https://www.cmic.of
g.mx/comisiones/S¢
ctoriales/medioamb
Secretaria de Medio ente/Gu%C3%ADa
México |Guia MIA Regional Ambiente y Recursos | 2008 %620SEMARNAT/M 17
naturales ,%20Informe%20Pr,
ventivo%20y%20D
U/MIA%20Regional
MIA%20Regional.p



https://www.eia.nl/docs/mer/diversen/views-experiences2015_p28-33.pdf
https://www.eia.nl/docs/mer/diversen/views-experiences2015_p28-33.pdf
https://www.eia.nl/docs/mer/diversen/views-experiences2015_p28-33.pdf
https://www.eia.nl/docs/mer/diversen/views-experiences2015_p28-33.pdf
https://www.eia.nl/docs/mer/diversen/views-experiences2015_p28-33.pdf
https://www.eia.nl/docs/mer/diversen/views-experiences2015_p28-33.pdf
https://www.eia.nl/en/countries/netherlands+(the)/sea-profile
https://www.eia.nl/en/countries/netherlands+(the)/sea-profile
https://www.eia.nl/en/countries/netherlands+(the)/sea-profile
https://www.eia.nl/en/countries/netherlands+(the)/sea-profile
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Pais Nombre documento Publicado por Afo Péagina web Fi':ha
https://www.gob.mx
Guia para la presentacion de la manifestacion de imgSecretaria de Medio rﬁ?:é:ﬂ?f;fé%g?g
México lambiental INDUSTRIA DEEETROLEO. Modalidad: /Ambiente y Recursos | 2002 Uia MIA 18
particular naturales —
Particular_Petrolerg
pdf
https://www.gob.mx
Secretaria de Medio cms/uploads/attach
o Guia para la presentacion de la manifestacion de img . ment/file/121006/G
México . S . /Ambiente y Recursos | 2002 | . 19
ambiental MINERO. Modalidad: particular uia_MIA
naturales . .
Particular_Minero.p
df
Propuesta de lineamientos generales para la Maria Clara Betancur http://bdigital.unal.e
Colombigidentificacién y evaluacion de impactos ambientales |Universidad Nacional d 2017 |du.co/59226/1/101% 20
acumulativos y sinérgicos Colombia 186397.2017.pdf

7.2 Analisis por pais/documento

De acuerdo da literatura consultada, de forma transversal se indica que la evaluacion de impactos

acumul
acumul
las cau

ativos debe ser un proceso sistematico de identificacién, andlisis y evaluacion de efectos
ativos, que identifica y evalla la importancia de los efectes(diiples actividades. El analisis de
sas, vias y consecuencias de estos impactos es una parte esencial del proceso. La relacién causa

efecto de esta evaluacion implica:

w

Identificacion de fuentes Las multiples actividades que causan posibles inggaot cambio
ambiental;

Considerar procesosVias de impacto entre las fuentes y receptores y los vinculos entre estos
impactos;

Efectos Analisis de los atributos de estos efectos, si tales impactosditimos, antagonico®
sinérgicos.

Acontinuacion, se indica de forma resumida el enfoque que entrega cada pais de interés para la evaluacion
de los impactos acumulativos, su contexto de aplicacién y algunas guias vigentes. Se destaca la relacion de
éstas con el SEIA, asi como las indicasionemativas y/o referenciales de cada una.
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7.2.1 Canada

7.2.1.1 Breve resefa de evaluacion ambiental

En 1999, en Canada se aprobé la Ley de Proteccion Ambiental de Canad4, cuyo objetivo es aportar al
desarrollo sostenible a través de la previégmcde la contaminacion y la proteccion del medio ambiente,

la vida humana y la prevencion de los riesgos a la salud asociados con sustancias toxicas. Posteriormente,
en 2012, se aprobd la Ley Canadiense sobre Evaluaciéon Ambiental que tiene por obggermbmedio
ambiente de los efectos producidos por las actividades humanas de diversa indole. Esta ley permite el
funcionamiento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, donde se incluye la evaluacion de
impactos acumulativos.

7.2.1.2 Fichas por documemwtrevisado

I. Ficha N°1

A Reference guide for the Canadig
Environmental AssessmentAct. Addressing
Cumulative Environmental Effects

Pais Canada Fuente (Una guia de referencia para la Ley ¢ Afio Nov. 1994
Evaluacion  Ambiental de  Canad:
Abordando los efectos ambientale
acumulativos)

Pais/Ciudad/Estado cuenta con SEIA Sl | Metodologia exigida por Ley (indicar soélo ! NO

Mineria Forestal Acuicultura

Sector Energia Inmobiliario Otro
Agricultura Infraestructura No especifica
Flora Paisaje Ecosistema

Componentes

Ambientales | Fauna Suelo Medio Humano

incluidos
Aire Medio Marino No especifica
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Pais

A Reference guide for the Canadia
Environmental AssessmentAct. Addressing
Cumulative Environmental Effects
Canada Fuente (Una guia de referencia para la Ley ¢ Afio Nov. 1994
Evaluacion  Ambiental de  Canad:
Abordando los efectos ambientale
acumulativos)

Identificacion
de fuentes

La evaluacion de los efectos ambientales acumulativos depende en gran medida del alcance efecti
esto se debe:

-ldentificar los efectos ambientales a considerar

-ldentificar probables efectos ambientales acumulativos dentro de esos limites

-Establecer los limites espaciales y temporales para la evaluacion.

Por ejemplo, una evaluacién ambiental para un proyecto hidroeléctrico debe considerar los posibles
ambientales del proyecto; p.ej. cambios en el nivel del agua y patrones de flujo, alteracién de los hab
peces.

Los efectos ambientales de proyectos y actividades relevantes pasados y existentes; p.ej. otra fabrica
que descarga cloro aguasiba también puede estar afectando a la poblacion de peces; una presa ul
aguas arriba afecta el nivel del agua y los patrones de flujo y, en consecuencia, los habitats de los pe
Futuros proyectos y actividades; p.ej. un proponente recibi6 recieatge un permiso para extender u
puerto deportivo; otro proponente esta considerando la explotacion de un pozo de grava situadd
kilbmetro aguas arriba pero aln no ha solicitado ningin permiso. El primer proyecto debe considerar
en la evaluaciommientras que el Ultimo puede ser excluido porque hay poca evidencia de que procede
efectos del puerto deportivo que podrian incluirse en la evaluacion se limitan a aquellos que p
interactuar con los del proyecto hidroeléctrico.

Considerar
procesos

No aplica.

Efectos

Esta guia no identifica tipos de efectos acumulativos, pero indica que considera como ejemplos de
efectos, la pérdida incremental de praderas/humedales por practicas agricolas, la degradaciéaliiadh
del agua de grandes lagos por quimicos toxicos, calentamiento global causado por el incre
acumulacion de gases de efecto invernadero en la atmésfera y la pérdida de biodiversidad.

Establece Criterio espacial y temporal:

Los limites espacied y temporales deben establecerse utilizando los siguientes criterios (enumerados en ord

importancia):

1. Eltamafioy la naturaleza del proyecto y sus posibles efectos;

2. Ladisponibilidad de datos y conocimientos existentes sobre el proyectoefesiigs ambientales y la viabilidad ¢
recopilar nuevos datos y conocimientos si hay datos o lagunas de conocimiento;

3. Eltamafio, la naturaleza y la ubicacion de los proyectos y actividades pasados y futuros en el area, y la im
de sus efectos ambigales adversos;

4. Limites ecolégicos relevantes, incluyendo fisiografia, vegetacion, uso de la tierra, habitat, suelo y mater
superficie y clima;

5. Limites acuaticos relevantes, incluyendo cuencas hidrograficas, subcuencas, cuencas de drenajényidisdes
hidrogeolégicas; y

6. Limites jurisdiccionales relevantes, incluidos los limites municipales, de condado, municipales o regionales.
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A Reference guide for the Canadia
Environmental AssessmentAct. Addressing
Cumulative Environmental Effects

Pais Canada Fuente (Una guia de referencia para la Ley ¢ Afio Nov. 1994
Evaluacion  Ambiental de  Canad:
Abordando los efectos ambientale
acumulativos)

Resumen Metodologia:

Alcance Definicion de limites espaciales y temporales

Andlisis Identificar losefectos ambientales de un proyecto y determinar la importancia de estos efectos. Solo cua
conocen y comprenden los efectos de un proyecto, es posible determinar e implementar medidas de mitigacion efe
tomar una decisién informada.

Mitigacion Antes de determinar la importancia de los efectos ambientales acumulativos, debe considerarse la nece:
medidas de mitigacion técnica y econdmicamente factibles que puedan reducir o eliminar los efectos. Las me
mitigacién podrian incluir:

evitando areas sensibles como las areas de desove de peces o0 &reas que se sabe que contienen especies raras o €
extincion;

ajuste de horarios de trabajo para minimizar las molestias;

estructuras de ingenieria tales como bermas y barreras de at@én de ruido; dispositivos de control de la contaminaci
como depuradores y precipitadores electrostaticos; y

cambios en las practicas de fabricacion, procesos, tecnologia, uso o gestién de residuos, como la sustitucion de u
peligroso por unmo peligroso, o el reciclaje o la reutilizacién de materiales de desecho.

Determinar la significancia de los efect®®espués de definir las medidas de mitigacién apropiadas, se debe determi
probabilidad y la importancia de los efectos ambientalesnadativos. Las normas, directrices y objetivos ambient
relevantes, como las Directrices de calidad del agua canadienses deberian ser (tiles para determinar la importancia
puede senitil considerar la capacidad de carga, el nivel de toleramdéacapacidad de asimilacion del area, aunque no
posible cuantificarlos.

Seguimiento:En el caso de estudios exhaustivos, mediaciones y revisiones de panel, la necesidad de un prog
seguimiento debe considerarse como parte de la evaluaciomprbgrama de seguimiento debe monitorear: La precision
la evaluacion ambiental con respecto a su evaluacion; y/o La efectividad de cualquier medida de mitigacién.

Elementos Comunes con el SEIA:
La metodologia presentada identifica los mismos pasmscontempla la evaluacion de impactos en el SEIA. La diferend
presenta en la identificacion del alcance espacial y temporal.

X

Normativo S NO
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ii. Ficha N°2
Liquid Natural Gas Facilities and Marginal
Wharf Comprehensive Study Repart-inal
R | N i
Pais Canada Fuente eport G.o BlORIfe; (o) SCOtIa, : Afio Oct. 2007
(Instalaciones de gas natural liquido e
informe de estudio Wharfk; Reporte final
Goldboro, Nueva Escocia)
Pais/Ciudad/Estado cuenta con SEIA Sl Metodologia exigida por Ley (indicar solo ] NO
Mineria Forestal Acuicultura
Sector Energia Inmobiliario Otro (Gas Natural) X
Agricultura Infraestructura No especifica
Flora X Paisaje X Ecosistema X
Componentes
Ambientales | Fauna X Suelo X Medio Humano X
incluidos
Aire X Medio Marino X No especifica

A los fines de lavaluacién, se supone que el estado o condicidn existente de cada VEC refleja la in
de otros proyectos y actividades pasadosictuales que ocurren dentro o fuera del Area del Proye
También supone (a menos que haya evidencia de lo conti@inp tendencias predecibles hacia abajc
hacia arriba en una poblacién) que estas actividades existentes continuaran realizdndose en el 1
tendrén efectos similares a los observados actualmente. Por lo tanto, la evaluacién ha integrado los
acumulativos de estos proyectos y actividades en curso. El CEA se enfoca en los efectos de otros pr|
actividades futuros, segun lo considerado y evaluado para cada VEC.

:jdee?:g:tzzon Los proyectos futuros considerados incluyen proyectos / actividades de desapialhificadas o
razonablemente previsibles en Nueva Escocia, tanto en tierra como en alta mar, que podrian interag
manera acumulativa con las actividades del Proyecto. Los proyectos se consideraron si se planificar
probable que continGertienen un nivel inicial de aprobacion / compromiso regulatorio) e incluyen:

w RSaAFINNRff2a8 NBIA2YyIl£S&8 RS LISGONstS2 & 3JlLaT
wYS22Nl & 2 NBFIfAYSFEYASYyG2a RS OFNNBGSNI & SEAA
w2iNRPa O2YLRySyidsSa RSt tdéhRee diOdicance Yd8 faliRSE): Irstélacio
petroquimicas; planta de cogeneracion; y Embalse de Meadow Lake.

Considerar .

No aplica.

procesos
Esta guia no identifica tipos de efectos acumulativos, pero si define segin la Gpiafefgonales de

Efectos evaluacién de efectos acumulativos (la Agencia, 1999) los efectos acumulativos como:

G/ Fyoirza Sy St YSRA2 FYoASyidS Ol dzalR2a LRN d
LI alRIas LINBaSyidiSa & Tdzidz2NI aé o

32

Gestién Ambiental Consultores

= B ccology and environment, inc.




E— { .
S= ‘(gf( Informe Final
- Ll Recomendaciones metodolégicas para la evaluacion de impe
Servicio de Evaluacion Ambiental . B L, )
acumulativos en el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental de

Liquid Natural Gas Facilities and Marginal
Wharf Comprehensive Study Repart=inal
Report Goldboro, Nova Scotia
(Instalaciones de gas natural liquido e
informe de estudio Wharf; Reporte final
Goldboro, Nueva Escocia)

Pais Canada Fuente Afio Oct. 2007

Establece Criterio espacial y temporal:
Los limites espaciales y temporales deben establecerse utilizando los siguientes criterios (enumerados en (¢
importancia):
1. Eltamafio y la naturaleza del proyecto y sus posibles efectos;
2. Ladisponibilidad de das y conocimientos existentes sobre el proyecto y sus efectos ambientales y la viabili
recopilar nuevos datos y conocimientos si hay datos o lagunas de conocimiento;
3. Eltamafo, la naturaleza y la ubicacion de los proyectos y activigadeslos y futuros en el area, y la importan
de sus efectos ambientales adversos;
4. Limites ecologicos relevantes, incluyendo fisiografia, vegetacion, uso de la tierra, habitat, suelo y mater
superficie y clima;
5. Limites acuéticos relevantes, inobumglo cuencas hidrogréficas, subcuencas, cuencas de drenaje y discontinu
hidrogeoldgicas; y
6. Limites jurisdiccionales relevantes, incluidos los limites municipales, de condado, municipales o regionales.

Resumen Metodologia:

Incorpora los cinco pasotawe:
w !tOFLyOSY ARSYGATAOIOAsy RS LINRofSYlLa NBIA2yLEtSa |
relacionados y efectos potenciales de proyectos no relacionados;

w !'ytftAriara RS STS0O0G2aY | ykraddsanebalch&®; t 2a S¥FSO0G24 RS f 2
w aAlGAIFOAsyY &S NBO2YASYRI YAGAIINI t2a STSO0G2a ARSY,
w 9@ ftdd OAsy RS tF AYLRNIFYOAIFY RSGSNX¥YAYINIf2a STSO0

la tierra y los objetivos y tendencias del ukola tierra; y
w {SAdAYASYyili2Y ARSYGATAOINI St Y2yAil2NB2 | LINPLIALIR2O®

Elementos Comunes con el SEIA:

La metodologia presentada identifica los mismos pasos que contempla la evaluacién de impactos en el
diferencia se presenta en kefiniciébn del alcance donde se debe considerar unidades fisicas mayores
regiones, identificar VEC y otros.

X

Normativo S NO Es una guia de referencia

33

Gestién Ambiental Consultores

=~ EE ecology and environment, inc.



E— 4 .
S: ‘( Informe Final

| 4 . L. .. .
Recomendaciones metodoldgicas para la evaluacion de impe

Servicio de Evaluacion Ambiental

acumulativos en el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental de

iii. Ficha N°3
Cumulative Effects Assessment Practitione
Pais Canada Fuente Guide (Guia de de evaluacion de efectt AfoO Feb. 1999
acumulativos para profesionales)
Pais/Ciudad/Estado cuenta con SEIA Sl | Metodologia exigida por Ley (indicar sélo ] NO
Mineria Forestal Acuicultura
Sector Energia Inmobiliario Otro
Agricultura Infraestructura No especifica X
Flora X Paisaje X Ecosistema X
Componentes
Ambientales | Fauna X Suelo X Medio Humano X
incluidos
Aire X Medio Marino X No especifica

Los efectos acumulativos pueden ocurrir de varias maneras:

w ¢ NI y & L3uiNieS unEniponéd fisico o quimico se transporta fuera del argardgécto donde
luego interactia con otra accion (por ejemplo, emisiones al aire, desechos, efluentes de agua, sedim
w t SNIdzNBF OAsy 3INI Rdzkf & LISNRARI RS GASNNI @
caminos hacia un ardascosa)

w | FOAYFYASYyG2 SaLI OAFE @& GSYLRNIfY 9f KIFOAYL
Identificacion | acciones (p. Ej., Ruido de una carretera adyacente a un sitio industrial, confluencia de columnas de
de fuentes de pilas, habitat de vida géstre y uso recreativo en un parque). El hacinamiento temporal puede ocu
los efectos de diferentes acciones se superponen o ocurren antes de que el VEC haya tenido tie
recuperarse.
w t20SyOAlf AYyRdzZOG2N) RSt ONBWIA & duéd gtiirarymad dcéidnes. ]
STSOiz2a RS Sadra | O0OA2ySa AGaRSNAGFRIa¢ LWzSRSyYy
BSOAYRIFIR RS ftI FOOAsyY LINRLMZSadlx ONBFYyR2 dzy
considerarse2 Y2 al OOA2ySa NIT2y+totSYySyidsS LING@GA&aAGE S
Considerar .
No aplica.
procesos

No identifica tipos de impactos acumulativos, solo la definicion general:
Efectos Los efectos acumulativos son cambios en el medio ambiente caupadasia accion egombinacion con
otras acciones humanas pasadas, presentes y futuras.

Establece Criterio espacial y temporal:

w 9@ fdzad NI t2a ST¥SOG2a a20NB dzy + NBF Yt a 3INIyRS 6Sa
w 9@ltdzrNJf2a STSOG2a RdzNI yiGS dzy LISNN2R2 RS GASYLER VY
w /[ 2Y&ARSNI NJ £ 2a S7TSO0Easistein2\mho (MER)dlebilRaYasiptgi&gicnes don rdd
acciones, y no solo los efectos de la accion individual bajo revision;

w LyOfdzANI 2GNF & | OOA2ySa LI &FRFaE SEA&aGSYyGSa & Fdzi dzN
w 9@ f dzI NJaker considetaaNHelolyo® éfectos no solo locales, directos.

puld

Resumen Metodologia:

Alcance identificacion de temas clave de preocupaciéon y VEC. Determinacion de limites espaciales (denominados
estudio regional) y temporales (la comparaciéon de los cambios incrementales en el tiempo requiere el uso de

histéricos para establec una linea de base ambiental. La posibilidad de nuevas acciones requiere la necesidad de mi
el futuro)
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Cumulative Effects Assessment Practitione
Pais Canada Fuente Guide (Guia de de evaluacion de efect( Afio Feb. 1999
acumulativos para profesionales)

Andlisis de efectoRequiere levantamiento temprano de informacién para asegurar que la evaluacién se centre en
mas importantes. Elralisis de datos se realizara segun el tipo de datos requerido, por ej estudios de suelos puede ser i
dentro del area del proyecto, en cambio, estudios regionales puede requerir basarse en imagenes satelitales.
Identificacion de medidas de mitigaeci Mitigar un efecto local tanto como sea posible es la mejor manera de reduc
efectos acumulativos; sin embargo, para que sea mas eficaz, la mitigacion y el monitoreo deben ser a largo plaz
basados en la region.

Evaluacioén de significanciaeterminar la importancia de los efectos residuales (es decir, los efectos después de la miti
es probablemente el paso méas importante y desafiante en la evaluacién de impactos acumulativos. La determin
importancia puede ser compleja debidola naturaleza mas amplia de lo que se estd examinando. Un enfoque de €
acumulativos requiere determinar cuantos efectos adicionales puede soportar un VEC antes de sufrir cambios en la
o estado que no se pueden revertir.

Seguimiento De acerdo con la Ley de Evaluacion Ambiental de Canada, el propésito del seguimiento es verificar la g
de las evaluaciones ambientales y determinar la efectividad de las medidas de mitigacién. El seguimiento en la
normalmente se reconoce commonitoreo y el establecimiento de medidas de gestion ambiental.

Elementos Comunes con el SEIA:

La metodologia presentada identifica los mismos pasos que contempla la evaluacion de impactos en el SEIA. La dif
presenta en la definicién del alcamdonde se debe considerar unidades fisicas mayores como regiones, identificar VE
otros.

X

Normativo S NO Es una guia de referencia
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iv.  Ficha N°4
Scientific dimensions of cumulative effect
assessment: toward improvements i
. . uidance for practice .
Pais Canada Fuente d . . P L ., Afo 2013
(Dimensiones cientificas de la evaluacion ¢
efecto acumulativos: hacia el mejoramient
de las guias practicas)
Pais/Ciudad/Estado cuenta con SEIA Sl Metodologia exigida por Ley (indicar solo ! NO
Mineria Forestal Acuicultura
Sector Energia Inmobiliario Otro
Agricultura Infraestructura No especifica X
Flora Paisaje Ecosistema
Componentes
Ambientales | Fauna Suelo Medio Humano
incluidos
Aire Medio Marino No especifica X
Identificacion | No identifican fuentes puntuales de impactos. Se realizandlisis tedrico de las metodologias y criter
de fuentes utilizados para la evaluacion de impactos acumulativos.
Considerar ,
No aplica por la naturaleza del documento.
procesos
Efectos No aplica por la naturaleza del documento.

Establece Criterio espacial y temporal:

Hace referencia a la importancia de que exista un criterio espacial y temporal en la evaluacién de impactos acumulati
no establece uno.

Resumen Metodologia:

El documento analizado describeeskcenario actual para el andlisis de impactos acumulativos, indicando que hay mult
variadas metodologias y criterios para su implementacion. En este sentido sefiala como base para este analisis las
herramientas:

il

Sistema de Informacion Geddico (SIG): se considera como base para cualquier evaluacion de imj
acumulativos, ya que permite realizar andlisis espaciales de aquellos componentes e impactos identificados
Escenarios de andlisis: se considera necesario el analisis de lospestanarios, sobre todo en relacién a proyeg
futuros, donde la recomendacion es desarrollar un rango de posibles actividades futuras, y los posibles
acumulativos generados.

Umbrales: se plantea como el criterio de mayor importancia para la&sién de impactos (acumulativos o no),
que permite determinar si se generan impactos sobre un componente. Se destaca también que el estableg
de umbrales puede ser de gran complejidad, sobre todo para los componentes bibticos y socialesgglequ
corresponder a limites o valores justificables en el marco de la evaluacion.

Indicadores: se reconoce el uso de indicadores como medio para evaluar y comunicar el estado de los com
ambientales evaluados. En este sentido es de gran importancia su uso dentro de un proceso de evalug
embargo, la definicion para impactoacumulativos es de gran complejidad, por lo que se uso se a
principalmente a cada componente.

Modelaciones: se establece como la herramienta mas relevante (tanto cuantitativa, como cualitativa) al m¢
de predecir posibles impactos asocia@dosn proyecto o actividad.
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Scientific dimensions of cumulative effect
assessment: toward improvements i
. , uidance for practice .
Pais Canada Fuente d . . P L ., Afo 2013
(Dimensiones cientificas de la evaluacion
efecto acumulativos: hacia el mejoramient

de las guias practicas)

1 Participacion ciudadana: se plantea que la participaciéon de la comunidad es relevante en aquellos procesg
ésta se considere como insumo para la toma de decisiones de un proyecto o actividad.
Junto con lo anterior se plag como necesario el desarrollo de un monitoreo sobre los componentes ambientales eval
asociados tanto a impactos acumulativos como singulares, con el fin de detectar cambios en su evolucién, ponieng
también en identificar cuales serian Eiones que pudieran haber generado dicho cambio.
Por otro lado, el andlisis realizado sefiala la relevancia de la evaluacién de impactos acumulativos realizada a nive
donde segun lo indicado, seria posible analizar la relacion de comporsnbésntales de forma mas completa.

Elementos Comunes con el SEIA:

En general al ser un documento de investigacion no plantea una metodologia para la evaluacion de impactos acur
sino que analiza las diferentes alternativas que se han propuessogtiar

De forma particular se destaca establecer un limite al area de estudio para la evaluacion de impactos significatives,
asemeja a la definicion de area de influencia establecida en el RSEIA.
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7.2.2 Estados Unidos

7.2.2.1 Breve resefa de evaluacion ambiental

La Ley Nacional de Politica Ambiental (NEPA, en su sigla en inglés) requiere que cualquier agencia o
proyecto privado que pueda afectar significativamente el medio ambiente,idenes los impactos
ambientales generados, a corto y largo plazo sobre el efecto en el medio ambiente a nivel local.

Hay tres tipos o categorias de efecto (o impacto) que deben considerarse durante proceso ambiental de
cada proyecto a ser evaluado por IBERA: directo, indirecto y acumulativo.

Las regulaciones del Council on Environmental Quality (CEQ, en sus siglas en inglés) requieren que todas
las agencias federales y privados consideren los efectos acumulativos de cualquier accién o proyecto
propuesta El tipo de proyecto y el nivel de informacién recabada por este, tiene que dar idea sobre si el
analisis debe llevarse a cabo. Debe incluir informacién sobre si un proyecto no causara impactos directos
o0 indirectos en un recurso 0 componente, o contriilta un impacto acumulativo en el recurso.

El analisis de impactos acumulativos para proyectos que ingresan a la NEPA se realiza desde los siguientes
instrumentos ambientales:

1 Exclusiones categoricas (Categorical Exclusiéhen su sigla en inglégjeneralmente no es
obligatoria proyectos en los que claramente no hay impactos significativos. Estos proyectos son
por definicion pequefios sin impactos ambientales significativos individuales o acumulativos

i Evaluaciones ambientales (Environmental Assessment, EA en su sigla en pghésalmente
requerida proyectos en los que se desconoce la significancia de los impactos ambientales. Uno de
los propésitos principales de la EA es ayudar a los evaluaddessdir si se necesita o no un EIS.

El titular del proyecto debera realizar una evaluacién ambiental inicial. El grado de los impactos
sobre el ambiente determinara el alcance del analisis de impacto acumulativo necesario. Si se
presentan efectos directos indirectos al medioambiente, se deberd declarar un analisis (o
evaluacion) de impacto acumulativo. Cuando el proyecto es complejo y en un area
ambientalmente sensible, el andlisis de impacto acumulativo debe reflejar lo solicitado para
realizar un EIS.

1 Declaraciéon de Impacto Ambiental (Environmental Impact Statement, EIS en su sigla en inglés)
absolutamente necesari&stos son proyectos en que previamente se conoce que hay impactos
ambientales significativos. En general, el andlisis de impacto aativoudlebe incluir informacién
sustancial sobre el estado actual de los recursos ambientales, como las acciones del pasado que
han contribuido a tendencias previsibles

Se menciona a lo largo de varios documentos de la EPA, que no hay una formula Univaldipara
determinar el alcance y la extension para realizar un analisis de impacto acumulativo. Por lo tanto, el
ejecutante o titular de un proyecto (federal o particular) debe determinar los métodos y el alcance del



(— { .
S: ‘( Informe Final
= Recomendaciones metodolégicas para la evaluacion de impe

Servicio de Evaluacion Ambiental . . . .
acumulativos en el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental de

andlisis en funcion del tamafio y dipdel proyecto propuesto, su ubicacion, potencial para afectar los
recursos ambientales y la salud de cualquier potencial recurso afectado. Considerando lo anterior, se ha
acordado el siguiente enfoque o0 pasos para realizar una evaluacion de impactodaasu

1) lIdentificar los recursos que pueden tener impactos acumulativos para considerar en el analisis;
2) Definir el area de estudio y el contexto temporal para cada recurso afectado

3) Describir el contexto histérico y actual de la salud de la poblacion artdad afectada

4) Identificar los impactos directos e indirectos que pueden contribuir a un impacto acumulativo

5) Identificar otras acciones histdricas, actuales y razonablemente previsibles que puedan afectar los
recursos naturales involucrados

6) Evaluar los gsibles impactos acumulativos para cada recurso; determinar magnitud y significancia
7) Informar los resultados

8) Evaluar y discutir posibles problemas de mitigacién para todos los impactos adversos.

7.2.2.2 Fichas por documento revisado

I.  Ficha N°5
A Screening Method for Assessin
. Cumulative Impacts .
Pais Estados Unidos Fuente . P . Afio 2012
(Un método de deteccion para evalug
impactos acumulativos)
Pais/Ciudad/Estado cuenta con SEIA Sl Metodologia exigida por Ley (indicar sélo ] NO
Mineria X Forestal X Acuicultura X
Sector Energia X Inmobiliario X Otro
Agricultura X Infraestructura X No especifica
Flora Paisaje Ecosistema
Componentes
Ambientales | Fauna Suelo Medio Humano X
incluidos
Aire X Medio Marino No especifica
Identificacion | Agricultura (uso de pesticidas); fuentes de contaminacién mdviles en carreteras, Industriales: (emi
de fuentes particular finas)
Considerar . . .
Tasas de natalidad, mortalidad, asrtesas de cancer.
procesos
Efectos Contaminacion producto de fugas o derramamiento de sustancias toxicas. Enfermedades en grupos ¢
(recién nacidos, ancianos)
Establece Criterio espacial y temporal:
Se evalla a nivel de jurisdiccion geopolifestado).
Se ajusta al seguimiento de los efectos a la salud publica de la comunidad.
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A Screening Method for Assessin
Cumulative Impacts
(Un método de deteccién para evalug
impactos acumulativos)

Pais Estados Unidos Fuente Afio 2012

Resumen Metodologia:

La metodologia se desarrollé en base a la definicién de impacto acumulativo segun la definicion de la EPA/cal (
considerando los enfoquesxistentes para evaluar los impactos en las comunidades. Este método utiliza un siste
puntuacion basado en cinco componentes principales identificados a partir de: exposiciones, efectos sobre la salud y
ambiente, poblaciones sensibles y farets socioecondmicos (ver Figura). Los puntajes se calculan para una poblag
interés en un area geogréfica dada, es decir, limites espaciales delineado por un area residencial, un sitio esco
subdivisién geopolitica, o definido por los margemlel area donde trabaja o vive la poblacién.

Exposicion a un contaminante Poblaciones
_ + sensibles
- Efectos en salud publica X it
+ Factores
Efectos ambientales socioeconomicos

Elementos Comunes con el SEIA:
Se identifica un &rea de influencia asociado a multiples fuentes de emision de contaminantes para la salud publica.

. X . .
Normativo S NO Es una guia de referencia
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ii. Ficha N°6
Air Pollution and Environmental Justice
Integrating Indicators of Cumulative Impac
and SocieEconomic Vulnerability into
Regulatory DecisioiMaking
Pais Estados Unidos Fuente (Contaminacion del aire y justicia] Afio 2010
Integracion de indicadores de impact
acumulativo y vulnerabilidad
socioeonomica en la toma de decisione
regulatoria)
Pais/Ciudad/Estado cuenta con SEIA Sl | Metodologia exigida por Ley (indicar solo ] NO
Mineria X Forestal X Acuicultura X
Sector Energia X Inmobiliario X Otro
Agricultura X Infraestructura X No especifica
Flora Paisaje Ecosistema
Componentes
Ambientales | Fauna Suelo Medio Humano X
incluidos
Aire X Medio Marino No especifica
Identificacion ! . . . . .
Se pone énfasis en las fuentes industriales en sectores con vulnerabilidad social.
de fuentes
Considerar Tasas de natalidad, mortalidad, asma, tasas de cancer, como también disposicién de lugares donde
procesos desarrollan los grupos de interés.
Efectos Contaminacion producto de fugas o derramamiento de sustancias toxicas. Enfermedades en grupos
sensibles (recién nacidos, ancianos).

Establece Criterio espacial y temporal:
Se evalla a nivel de estado.

Resumen Metodologia:

Metodologia que se basa en un analisis espacial estadistico el cual toma en cuenta parametros étnicos, sociales der
(natalidad, peso de nacimiento etc) y proximidad a fuentes de contaminacién como también cantidad de contaminan
método integra capas de informacidn geograficamente detalladas mediante poligonos censales y los datos detallado
de latierra de las ciudades y las agencias de planificacion regional, para definir el espacio geografico donde seakra
Luego utiza técnicas de andlisis espacial GIS para evaluar la proximidad de los riesgos de contaminacion del
poblaciones residenciales y los usos sensibles de la tierra especificados por normativa territorial.

Elementos Comunes con el SEIA:
Nohay.

. X . .
Normativo S NO Es una guia de referencia
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iii.  Ficha N°7
Assumptions, challenges, and future
. directions in cumulative impact analysis -
Pais Estados Unidos Fuente .. . . v Afo 2010
(Suposiciones, desafios y enfoque futuro e
el andlisis de impacto acumulativo)
Pais/Ciudad/Estado cuenta con SEIA Sl Metodologia exigida por Ley (indicar solo ] NO
Mineria Forestal Acuicultura
Sector Energia Inmobiliario Otro
Agricultura Infraestructura No especifica X
Flora Paisaje Ecosistema
Componentes
Ambientales | Fauna Suelo Medio Humano
incluidos
Aire Medio Marino X No especifica
Identificacion . . . . . -
Se poneénfasis en las fuentes ambientales a nivel de comunidades y habitat.
de fuentes
Considerar El documento solo propone métricas y uso de mapeos en plataforma GIS para definir espacios y
procesos geograficos en la cuantificacion de impacaasimulativos.
Efectos No aplica.

Establece Criterio espacial y temporal:

Se evalla a nivel de estado.

Resumen Metodologia:

Se basa en un método de calculo y mapeo de los impactos acumulativos. Se enfoca en mapear la inter
cada estresor, como tabién la ubicacion de cada tipo de hébitat. A este andlisis se pondera la vulnerabilid
se traduce en la intensidad de un estresor, creando un Unico indicador de impacto estresante. Luego de

pueden sumar estos impactos esperados en un taattgje de impacto acumulativo.

Elementos Comunes con el SEIA:

Se requiere la definicion de un area de influencia e informacién base en términos bidticos y sociales.

Normativo S

X

NO Es una guia de referencia
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iv. Ficha N°8
Concepts, Methods and Data Sources f
Cumulative Health Risk Assessment
Multiple Chemicals, Exposures and Effects
Pais Estados Unidos Fuente Resource DOCL{ment Afio 2012
(Conceptos, métodos y fuente de datos pal
la evaluacion de riesgo acumulativo de sall
por multiples quimicos, expsicion y efectos:
un documento de recurso)
Pais/Ciudad/Estado cuenta con SEIA Sl Metodologia exigida por Ley (indicar solo ! Sl
Mineria X Forestal Acuicultura
Sector Energia X Inmobiliario Otro
Agricultura X Infraestructura No especifica
Flora Paisaje Ecosistema
Componentes
Ambientales | Fauna Suelo Medio Humano X
incluidos
Aire Medio Marino No especifica
Identificacion | Se enfoca en fuentes asociadas a emisiones quimicas los cuales tienen impactos directos e indireg
de fuentes salud publica. Estas fuentes pueden estar dentro de la comunidad como afuera de esta.
Considerar El documento relacionafectos en la salud relacionados con la exposicion de distintos contaminantes
procesos espacial y temporal.
Los temas discutidos en el documento incluyen interacciones toxicoldgicas, y farmacocinéticas (prg
Efectos los que un farmaco es sometidoravés de su paso por el organismo) asociados a sus multiples efectos {
sobre la salud.
Establece Criterio espacial y temporal:
Se evalla a nivel de estado.
Resumen Metodologia:
El documento propone diversas metodologias de evaluacién de impactos acumulativos utilizadas en EE
2007. Unos de los lineamientos generales a estas metodologias, las cuales comparten similitudes, son
claves en la evaluacion de impactodigados por la EPA:
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Pasos Salidas

| |

3

| .

Elementos Comunes con el SEIA:

{S NBIdZASNBE I RSFAYAOAsy RS dzy + NBI RS Ay Tf dzSy OA lencid
radica en que es necesario un set de datos robugtogenientes de la salud publica para realizar los mapeos de impact
términos espaciales.

X

Normativo S NO Es una guia de referencia
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7.2.3 Union Europea

7.2.3.1 Breve resefa de evaluacion ambiental

Al mismo tiempo que sdéesarrollaba la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
Humano en Estocolmo (1972), la Comunidad Europea (CE) comenzé a desarrollar el Primer Programa de
Accién Medioambiental, el cual contenia los principios generales de la Politica Mbédotal
Comunitaria enfocados béasicamente en reduccién de contaminantes atmosféricos y descargas
contaminantes a las aguas.

Asi se sucedieron a lo menos 6 programas mas hasta la actualidad, hasta el mas reciente: Programa de
Accion en materia de Medio Ariente de la Unidn Europea que guiard la politica hasta el afio 2020. Este
programa tiene tres programas de accion: proteccién de la naturaleza, la creacién de una economia
hipocarbdnica, eficiente en el uso de los recursos, y la proteccién de los ciodddame a las presiones
medioambientales para la salud.

Por otra parte, la CE ha publicado varias Directivas en materia medio ambiental. Especificamente respecto

RS I S@Fftdzr OAsy RS AYLI 0G24z Sy wmoyevaldationdedas O2 NR:
NBLISNDdzaA2ySa RS RSUOSNXNAYIR2a LINRPeSOG2a L)gofAo2a
G NRA2a LI NaSa YASYONRAa O2YSyT I NRBY &dz LINPLIAZ2 LINRBOS
t NPGSOOAsY | YOASW(DZ ¥ Dddc[d®E RS CNIBROSOO0OAsy RS |
la evaluacion de impactos acotada solo a Estudios de Impacto Ambiental.

al Consultores
vironment, in
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7.2.3.2 Ficha por documento revisado

I.  Ficha N°9
Guidelines for the Assessment ¢
Indirect and Cumulative Impacts as we Mavo
Pais Unién Europea Fuente | as Impact InteractionssfEC DG > Afo y
. . 1999
Environment, Nuclear Safety & Civ
Protection
. Metodologia exigida por Le
Pais/Ciudad/Estado cuenta con SEIA Sl . g d P ) Sl
(indicar sélo 1)
Mineria Forestal Acuicultura
Sector Energia Inmobiliario Otro
Agricultura Infraestructura No especifica X
Flora Paisaje Ecosistema
Componentes
Ambientales Fauna Suelo Medio Humano X
incluidos
Aire Medio Marino No especifica
Considera:
wbl GdzNJ £ ST+ RSt LINRP&aSOG2 k ¢ALR
Identificacion  de| w9 & OF f |
fuentes wCl &8
w5Aas832

WIYAAAsY

wCA 2 NJ St Y lteddparal (EbSskictaN el Fasala? el gresente y el futuro.
w5SGSNYAYI NI f2a RIFEG2a NBIljdzSNAR2a & fl a ¥Fdz8
wwSO2LIAE NI RFG2a8 602yaARSNINI £ RAALRYAOAT
Considerar procesos WL RSY GAFAOFI NI I f & LISNE2yla aSyaiofSao

wL RSy i AT A Oldd\chrfatumbial/redulzidriylcialquier tendencia en el medio ambiente
w/ 2YaARSNI NI f1 Ay¥FidsSyOAl RS 20N} & | OGADAR
WLRSYGAFAOINI NBRSakaradasSylra RSydidNB RS fF N
w5dzN} OAsy RSt AYLI OG2

WIEGSY&aAsy
Efectos wWCNBOdzSy OA |
wLY Tt dzSy OAl
w¢ SYRSYyOAl a
Establece Criterio espacial y temporal:
Considera fijar el marco geografico del Medio Ambiente y establecer el marco temporal (pasado, presente y futuro).

f L} &arR2

RS
Sy 8t YSRAZ FYoASydS ary S§f

SAC :

Gestién Ambiental Consultores

=~ [9 ecology and environment, inc.
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Resumen Metodologia:
El objetivo de estaBirectrices no es recomendar un método Unico para evaluar los impactos indirectos y acumulativ
interacciones de impacto, sino sugerir diversos enfoques que el profesional puede adaptar y combinar para ada;
proyecto en particular.
CONSIDERAONES EN LA IDENTIFICACION DE IMPACTOS E IMPACTOS INDIRECTOS Y CUMULA
METODOS /
HERRAMIENTAS PROYECTO ESPECIFICO
wb I G dzNI £ ST F RSt L
w9 a0t
wCl &s
w5Aa832
W9YAAASY
Consultas Cuestionario
MEDIO AMBIENTE RECEPTOR/LINE
POTENCIAL BASE
INFORMACIC w CAZFINJ St YIND2
Lista de verificacién N NECESARI (considerar el pasado, el presente y el
futuro
w S5SGSNNAYIFN f2a |
SCOPING E | fuentes de informacion.
IDENTIEICACI o . w wSO2LIAf NI RG24
N DE Andlisis espacial disponibilidad y calidad de latos).
IMPACTOS w LRSYGAFAOFINI I fI
w LRSYGATAOFNI I
RED & Sistemas carga/umbral/regulacion
w & Odz t1jdzA SN G Sy
ambiente
w [/ 2YEA&ARSNI NJ £ A\
actividades sobre la
w LRSYGATFAOFINI NBRS
red receptaga
Experto
Matrices
Modelado w5dz2NF OAsy RSt AYLI
) w9EGSYyarsy
EVALUACION MAGNITUD Y wWCNBOdzSy OA |
VALORACION SIGNFICANC w9t @Grtz2N3 & fI NBa
DE LOS WLY Tt dzSyOAl RSt Lk
IMPACTOS w ¢SyRSyOAaAl & Sy St
w/ 5Y2 LJzS RSy aSN
MITIGACION w¢SYySNJ YSRARIF&A RS
| Y wa2yAli2NB2 LI N @5
MONITORE( las predicciones
w RS
Andlisis de Umbrales
REPORTE wLYyGS8S3aINI NI Sy St Ay
wwSadzySy ISy SNI ¢
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Hementos Comunes con el SEIA:

La evaluacion de los impactos indirectos y acumulativos, y las interacciones de impacto no deben considerarse como
separada en el proceso de EIA. De hecho, la evaluacion de esos impactos debe forniaiegaaiete de todas las etapas d
proceso.

. X . .
Normativo S N Es una guia de referencia

SAC .

Gestiéon Ambiental Consultores

== E} ecology and environment, inc.
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7.2.4 Holanda

7.2.4.1 Breve resefa de evaluacion ambiental

La practica de evaluacién ambiental esta béstablecida en los Paises Bajos desde 1987. En los Paises
Bajos se distingue entre:

i Evaluaciébn de Impacto Ambiental para permisos (relativamente) simples y directos: el
procedimiento simplificado;

9 Evaluacién de impacto ambiental para decisiones comple@alpjacion ambiental estratégica
para planes y programas: el procedimiento completo.

Corresponde tener en cuenta que "simplificado" no significa necesariamente "facil". Para EIA, el tipo de
permiso determina si se aplica el procedimiento simplificadoropdeto. Para permisos relacionados con

la Ley Ambiental y la Ley de Mineria, por ejemplo, el procedimiento simplificado es suficiente. Para EIA
para decisiones complejas, todos los proyectos que requieren una evaluacién adecuada sobre la base de
la Ley deConservacién de la Naturaleza Holandesa y todos los proyectos en los que propone un organismo
gubernamental (por ejemplo, aeropuerto de expansion, proyectos relacionados con la infraestructura,
programas de vivienda) el procedimiento completo es requerido.

7.2.4.2 Ficha por documento revisado

I.  Ficha N°10
A Collective nature compensation approact
; , 0KS &aSILR2NI WwWo9SY&aK! "
el Alemania R (Un enfoque de compensacion de naturalez A Auts
02t SOGADIY 9f LIzSNI
Pais/Ciudad/Estado cuenta con SEIA Sl Metodologia exigida por Ley (indicar soélo ! NO
Mineria Forestal Acuicultura
Sector Energia X Inmobiliario Otro X
Agricultura Infraestructura No especifica
Flora Paisaje Ecosistema
Componentes
Ambientales | Fauna Suelo Medio Humano
incluidos
Aire Medio Marino X No especifica

SAC :

Gestién Ambiental Consultores

o~ B ccology and environment, inc
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A Collective nature compensation approact
0KS aSILR2NI woSYakl

(Un enfoque de compensacion de naturalez
02t SOGADIY 9f LIzSNI

Pais Alemania Fuente Afio 2015

En 2005, empresas de energia mostraron interés en el sector de Eemshaven y esto dio lugar a
cantidad de iniciativas, la los mas importantes son los planes para una estacion de energia multicom
Identificacion | por parte de la compafiia de energia NUON, tereninal de GNL y una central eléctrica a carbon d
de fuentes compariia energética RWE. Para lograr esto, el puerto debié ser modificado y el canal navegable hag
del Norte requirié ser ensanchado y profundizado, para proporcionar acceso al puerto paes lmisterna
de GNL y transportadores de carbén.

Considerar Se especifica que se consideraron miltiples procedimientos para la instalacion de los proyectos des
procesos el documento, pero no se describen en detalle (solicitugelmisos, presentacion de EIA).

Los principales impactos negativos descritos de los proyectos descritos en el documento estan asoci
el pilotaje y el dragado, el agua de refrigeracion, perturbacién por ruido, luz y movimientos en e
turbidez del agua y agua y aire contaminado.

Los estudios demostraron que durante la construccion y la puesta en funcionamiento todos los prg
Efectos juntos también podrian causar impactos negativos en la naturaleza (por acumulacién). Impactos ¢
contamnacion del aire, pueden reforzarse mutuamente, pero ser diferentes. los impactos ambie
también parecen tener un impacto acumulativo en ciertas especies y reservas naturales. Los in
combinados de turbidez, ruido subacuético y la perturbaciéladez y el transporte maritimo pueden ten
un impacto negativo en la fauna marina, particularmente mamiferos.

Establece Criterio espacial y temporal:
No se especifica.

Resumen Metodologia:

Los puntos principales en el informe consultivo dautoridad local identificaron la necesidad de realizar los siguientes p
w OAadz2tATEFN £2a GFft2NBa RS tI ylFidaNF ST+ Sy St + NdBl
implementacion;

w AYyOf dzA NI f 2 & rvasYidtlira@siastetnandsy f I & N
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acumulativo).

También se indica la necesidad de discutir, ante resultados negativosedidas necesarias para prevenir o compensar
impactos identificados (tanto regulares como acumulativos).

as
t2a AYLI OG2a RS f I dis

Elementos Comunes con el SEIA:
Segun el documento, se define para cada documento los permisos ambientales que deben presentarse ante lalaatdyi
quien revisa y presenta recomendaciones de accién ante impactos.

X

Normativo S NG Es una guia de referencia
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3 Recomendaciones metodolégicas para la evaluacion de impe

Servicio de Evaluacion Ambiental . . ., .
acumulativos en el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental de

7.2.5 Alemania

7.2.5.1 Breve reseiia devaluacion ambiental

La constitucion aleman&fundgesetgdesde 1994 recoge la proteccion del medio ambieStadtsziel

como objetivo del Estado. Dispone que el 6rgano legislativo, el gobierno y todos los organismos publicos
deben esforzarse poproteger el entorno y los recursos naturales para beneficio de las generaciones
venideras. Asimismo, se incorpora dicho objetivo en todas las constituciones de los 16 estados federales
(Bundeslander

Numerosas leyes de la Union Europea influyen en ldigumacién del sistema de ordenacion juridica
ambiental de Alemania, si bien no existe un cddigo ambiental unifoldrewgltgesetzbuch Los
organismos federales y estatales disponen de diferentes facultades en materia de cumplimiento. Las
administracionegsle los estados generalmente tienen la responsabilidad de la aplicacion de la legislacion
federal. Unos cuantos ambitos especializados, como la energia nuclear, son responsabilidad directa de la
administracion federal. Las facultades coercitivas emanarncadriente de los ministerios estatales a las
regiones y, posteriormente, a las comunidades locales.

La eficacia del cumplimiento en materia ambiental suele diferir en funcién del régimen de permisos
vigente, en particular, si corresponde o no la realimaale auditorias en las instalaciones. Las practicas
actuales también recurren al efecto disuasorio que pueden tener las sanciones administrativas y los
procesos judiciales en casos de incumplimiento de la normativa ambiental. La relativamente reciente
posbilidad de que determinadas ONG y reputados grupos de interés incoen procedimientos de revisiéon
judicial por incumplimientos de la legislacion ambiental completan el panorama actual del cumplimiento.

La informacion ambiental lleva muchos afios recopildedy analizandose. Existe una tradicién de
consulta publica con respecto a instalaciones o construcciones estratégicas, en especial, en lo relativo a
determinados sectores e infraestructuras. Por otro lado, no existe el concepto de permiso ambiental en si
mismo. Como los sistemas nacionales de cumplimiento se apoyan en la supervision administrativa, el
proceso de concesion de permisos para cualquier operacion que pudiera tener consecuencias negativas
en el medio ambiente incluye, en cierta medida, una eacitin de las ramificaciones ambientales
previsibles segun las diferentes legislaciones. No obstante, el nivel de implicacion y evaluacién varia en
funcion del régimen de permisos vigente, que se determina por la naturaleza, la magnitud y el ambito de
cadaproyecto en concreto.

Alemania ha adoptado una legislacion relativa a la evaluacion de impacto ambient@dgdty, Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifungen consonancia con los requisitos europeos. Dispone un proceso de
evaluacion formal que complem&, pero en ningln caso sustituye, a los requisitos de permisos
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