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DIRECTORA EJECUTIVA DEL SERVICIO
DE EVALUACION AMBIENTAL (SEA) POR
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B Junto con destacar la ampliacién de facultades del organismo, la autoridad
aborda los primeros focos de preocupacion. “La participacion ciudadana y

el buen relacionamiento con las comunidades se tiene que dar antes del
ingreso de un proyecto, durante la evaluacion y toda su ejecucién”, dice.

POR KAREN PENA C.

El martes comenzara la discusion
de la reforma a la Ley de Bases
Generales del Medio Ambiente
que contempla la modernizacién al
Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA) tras ingresar el
miércoles al Congreso. Entre otros
ajustes, con la eliminacion del Co-
mité de Ministros y las Comisiones
de Evaluaciéon Ambiental (Coevas),
la decision de aprobar o rechazar
un proyecto recaeria fundamental-
mente en el Servicio de Evaluacién
Ambiental (SEA).

A juicio de la directora ejecutiva
de la entidad, Valentina Durdn, la
presentacion del proyecto que re—
forma el SETA -junto al que crea el
sistema inteligente de permisos-,
“es una oportunidad de buscar
mds eficiencia en el Estado, junto
con resguardar todos los bienes
juridicos que estan detrds de cada
permisoy también de la evaluacién
de impacto ambiental”.

“No hay contradiccién entre una

robusta proteccién del medio am-
biente, de la salud y de otros bienes
importantes dentro del patrimonio
nacional y buscar mayor agilidad, asi
que estamos entusiasmados”, dice.

Frente a su rol en el Congreso,
aclara que la tramitacién es respon-
sabilidad del Ministerio del Medio
Ambiente y que el SEA aportard
los insumos técnicos necesarios y
estard disponible para ilustraralos
parlamentarios acerca de las con-
secuencias de una u otra decision:
“Somos un servicio que ejecuta
politica pablica, que no la define,
y el Congreso conoce este papel”.

- ¢Qué es lo mds emblematico
que se introduce en esta reforma?

- Este proyecto nos dard mas
herramientas como servicio para
asegurar una evaluacion mas téc-
nica, de excelencia, que dé mas
certezasy al reforzarla participacion
ciudadana también favorece el buen
clima para la inversiény el ejercicio
delosderechos deacceso. Unade las
herramientas que nos entrega este
Proyecto —que me parece sumamen-

teimportante- es que se amplia las
facultades del SEA, permitiéndole
dictar instrucciones generales y
también establecer programas y
subprogramas de evaluacion, tal
como los tiene la Superintendencia
del Medio Ambiente. Es una facul-
tad que nos permite anticiparnosy
priorizar en funcion de necesidades
del mercado o de politica publica.
Es una herramienta poderosa. Por
supuesto, como eje fundamental
esta el asegurar que la evaluacion
de impacto ambiental sea mds
técnica y eliminar el componente
politico de la toma de decisiones.

- 3Qué tanto se fortalece al SEA?

- Deaprobarse, nos permite tener
un SEA con mejores herramientas
para ejercer su rectoria técnica
exclusiva y excluyente y con eso
dar mayores certezas. Esto tiene
que ser acompaiiado de esfuerzos
en distintos niveles de politica
plblica. Favorece a una evaluacion
que se completen los instrumentos
de planificacion territorial, politica
publica, ordenamiento del territorio.



En lamedida que tengamos mayor
densidad normativa, un servicio y
un sistema que dé garantia de sus
nombramientos técnicos y de sus
decisiones técnicas, da mayores
certezas.

- ¢Y como se garantizara que las
decisiones de la Direccion Ejecutiva
ylas direcciones regionales seran
técnicas y no se vuelva a caer en
lo que se esté eliminando?

- Seguira existiendo el control
por los tribunales ambientales
que hacen un examen técnico y
juridico, y por la Corte Suprema.
Hoy los directores regionales son
nombrados a través del sistema de
Alta Direccion Publica, lomismoen
la Direccion Ejecutiva, no obstante
se use a veces en el caso de la fa-
cultad del Presidente de designar
directamente. Pero se trata, ademds
con todos los instrumentos que
tenemos de transparencia, de ir
reduciendo la discrecionalidad.

Cuando se critica el cardcter
politico que pueda tener la de-
cision de hoy, hay que entender
que eso tiene sus matices, porque
son materias normadas, que la
misma ley, el reglamento y los
instructivos restringen los ambitos
de discrecionalidad. Y también
existe el control de los tribunales
ambientales. No existe una norma
que permita, por ejemplo, aprebar
un proyecto a pesar de que éste no
cumpla la normativa ambiental. O
que permita rechazarlo por otras
consideraciones. Pero este es un
tema de que la sociedad requiere
determinadas confianzas.

- ¢Y en ese sentido haria falta
reforzar ese caracter técnico?

- Es una tarea permanente. Al
margen deeste proyecto, trabajamos
todos los dias para ir reduciendo
los ambites de discrecionalidad
de las decisiones de los directores
regionales y de la propia Direccion
Ejecutiva.

“Al margen de este
proyecto, trabajamos
todos los dias
para Ir reduciendo
los ambitos de
discrecionalidad de
|as decisiones de los
directores regionales
y de [a propia
Direccion Ejecutiva”.

Participacion ciudadana

- Sofofa dijo ver con preocu-
pacién aspectos del proyecto en
materia de participacion y de
mayores atribuciones al Ministerio
del Medio Ambiente en desmedro
de avanzar hacia una visién mas
integral que pueda incluir a otras
autoridades... {Qué le parece?

- No tengo claridad acerca de los
fundamentos de esa preocupacion,
pero existe bastante comprension
y consenso en general en la in-
dustria de que un buen proceso de
participacion ciudadana fortalece
los proyectos, la evaluacion y el
buen clima que necesita después la
ejecucion de un proyecto. Porque la
participacién ciudadana y el buen
relacionamiento con las comuni-
dades, que son dos dimensiones
distintas, se tiene que dar antes
delingreso de un proyecto, durante
la evaluacion y toda su ejecucion.

-Enlas DIA, se propone eliminar
como requisito para abrir una etapa
de participacion lajustificacion de
cargas ambientales para comuni-
dades préximas. Sera suficiente

Aumento de dotacion y grados, mas
Implementacion de dos consultorias

1 Las responsabilidades que recaerian en el SEA son asumidas
en el informe financiero del proyecto. Respecto a la entidad,
hay un aumento de la dotacion en 13 funcionarios. Se incre-
menta el grado a 16 directores regionales, y se contempla

la transferencia de recursos para dos consultorias por $ 50
millones para el disefio e implementacidn de los registros de
facilitadores y consultores, respectivamente. Ademas, se desti-
nan recursos para apoyar las capacidades de analisis relativas a
proyectos o sectores especificos conforme a consideraciones de
interés nacional. En total, en cuanto al SEA, el gasto en régimen
sera de $ 765 millones y $ 840 millones el primer afio. “Nos va
a permitir dar un salto, consolidando nuestro rol técnica”, dice
Duran, agregando que tendran mejores herramientas para un
trabajo coordinado con el resto de la administracion publica.
Sobre los recursos destinados, indica que “siempre los directo-
res de servicio vamos a encontrar que son insuficientes y vamos
a estar buscando, pero de cara a la ciudadania tenemos que
hacer todos los esfuerzos por ser eficientes”.

una solicitud de 10 personas. ;No
genera incerteza en el proceso?

- Lo que veo mds bien es que
genera incerteza que una direccion
regional decida no abrir una parti-
cipacién ciudadana porque genera
un flanco de posible judicializacién.
Este proyecto busca un punto medio
entre lo que teniamos hasta ahora
y lo que algunos quisieran de una
participacién ciudadana a todo
evento en las DIA. Porque las DIA
no necesariamente siempre van a
despertar interés de la ciudada-
nia. Lo importante es que, si hay
ciudadanos que estan dispuestos a
firmar una solicitud porque quieren
un periodo de participacion, no
se cierre la puerta y que se haga
a través de los canales formales.

- La ministra Rojas reconocio
que la eliminacién de las Coe-
vas “generara debate”. ;Coincide?

- Es posible que se dé un debate
en torno a esos aspectos, al Comité
de Ministros o las Coeva. También
algunos van probablemente estimar
que la participacién ciudadana tem-
prana debiera ser obligatoria, o que
la participacion debe ser obligatoria
paralas DIA. Estd abierto el debate
democrético en el Congreso. Sobre
las Coevay el Comité de Ministros,
esto tiene que ver con un salto que
tenemos que dar como pais en el
sentido de tener mayor densidad
normativa paraque se entienda que
las decisiones de politica pablica
no se toman en el SEIA.

- Se permite poner término
anticipado hasta después de la
primera adenda. ;Afecta la cer-
teza juridica que se amplie mds el
tiempo respecto alo ya existente?

- No, le da mas herramientas
tanto a los titulares como la Ad-
ministracion, pero son cuestiones
totalmente debatibles sobre la
base de la evidencia. Hay muchos
proyectos que han recibido una
resolucién de término anticipado
y eso les ha permitido identificar
falencias y mejorar. Otros se sien-
ten muy decepcionados. Pero, en
general, ha demostrado ser una
herramienta que también permite
una administracién mas eficiente.
La sefial es que ingresen proyectos
completos.

- Se critica que la demora en la
tramitacion de proyectos se debe
a las multiples observaciones de
servicios, lo que obliga a titulares
asuspender el tramite por tiempos
cada vez mas largos...

- El Servicio cumple siempre los
plazos, porque tenemos silencio
administrativo. Hay que distinguir
demoras y problemas de tramita-
cién de otras autorizaciones que
son las que aborda el proyecto del
Ministerio de Economia. Aqui hay
otras medidas que buscan mas es-
pecificamente reduccién de plazos
como laampliacion de las hipotesis
que permiten la calificacion de
urgencia.



