REPUBLICA DE CHILE
SERVICIO DE E\{ALUACION AMBIENTAL
DIRECCION EJECUTIVA

SE PRONUNCIA SOBRE LA
OBSERVANCIA DE LA GUIA PARA LA
PREDICCION Y EVALUACION SOBRE
LOS SISTEMAS DE VIDA Y
COSTUMBRES DE GRUPOS HUMANOS
EN EL SEIA

RESOLUCION EXENTA N°

SANTIAGO,

VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante,
“Ley N°19.300”); en el Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que establece el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante,
“Reglamento del SEIA”); en el Decreto con Fuerza de Ley N°1/19.653, que Fija el Texto
Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley N°18.575, Orgéanica Constitucional de
Bases Generales de la Administracidn del Estado; en la Ley N°19.880, sobre Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado; en el Decreto N°40, de fecha 06 de abril de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente,
que nombra Directora Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental; el Oficio Ordinario
N° 202499102679, de fecha 30 de julio 2024, de la Directora Ejecutiva del SEA, que deja sin
efecto y complementa instrucciones sobre la aplicabilidad de las guias y criterios de
evaluacion publicados por la Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental y en
la Resolucion N°07 del 26 de marzo del afio 2019 de la Contraloria General de la Republica,
que Fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1. Que, la letra d) del articulo 81 de la Ley N°19.300 establece que correspondera al
Servicio de Evaluacion Ambiental “uniformar los criterios, requisitos, condiciones,
antecedentes, certificados, tramites, exigencias técnicas y procedimientos de
caracter ambiental que establezcan los ministerios y deméas organismos del Estado
competentes, mediante el establecimiento, entre otros, de guias tramite”.




2. Que, el inciso 2° del articulo 4° del Reglamento del SEIA, dispone que el “Servicio
podra, de conformidad a lo sefialado en el articulo 81 letra d) de la Ley, uniformar
los criterios 0 exigencias técnicas asociadas a los efectos, caracteristicas o
circunstancias contempladas en el articulo 11 de la Ley, los que deberan ser
observados para los efectos del presente Titulo” (Titulo 1l del Reglamento del SEIA).

3. Que, el Servicio mediante la Resolucion Exenta N°1010, de fecha 6 de agosto de 2015
deja sin efecto la Guia de Criterios para Evaluar la Alteracion Significativa de los
Sistemas de Vida y Costumbres de Grupos Humanos en proyectos o Actividades que
ingresan al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (primera edicion).

4. Que, en el ejercicio de las facultades precedentemente sefialadas, el Servicio ha
elaborado la “Guia para la prediccion y evaluacién de impactos sobre los sistemas
de vida y costumbres de grupos humanos en el SEIA” (segunda edicion, 2025).

El objetivo de esta publicacion es entregar criterios, a través de elementos conceptuales
y metodoldgicos, para identificar, analizar, predecir y evaluar impactos en los Sistemas
de Vida y Costumbres de Grupos Humanos. Por lo tanto, el titular del proyecto o
actividad debera analizar la aplicabilidad de los siguientes criterios:

* Identificacion de impactos, considerando los Factores Generadores de Impacto en
los componentes de los SVCGH.

* Prediccion de impactos, en términos de su estimacion o cuantificacion, definiendo la
relacién de los impactos con los Efectos, Caracteristicas y Circunstancias.

* Evaluacion del impacto, medido en magnitud y duracion, que permita determinar la
significancia del impacto.

5. Que, de acuerdo a lo sefialado en el Oficio Ordinario N° 202499102679, de fecha 30
de julio 2024, de la Directora Ejecutiva del SEA, que deja sin efecto y complementa
instrucciones sobre la aplicabilidad de las guias y criterios de evaluacion publicados
por la Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental, “Los criterios,
requisitos, condiciones, antecedentes, certificados, tramites, exigencias técnicas y
procedimientos de caracter ambiental, que sean unificados por el Servicio en guias y
criterios de evaluacion, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 81 letra d) de
la Ley N°19.300, se entenderan vigentes, en adelante, desde la fecha de publicacion
de un extracto en el Diario Oficial de la respectiva resolucion exenta que tiene
presente su observancia o del respectivo oficio, segun corresponda. Lo anterior no
obsta a que el servicio pueda publicar de manera preliminar dichos documentos en su
sitio web.”

RESUELVO:

1. Tener presente la observancia del documento singularizado en el Considerando N°4 de
la presente resolucion.

2. Establecer que dicho documento se entendera vigente desde la fecha de publicacién
del extracto de la presente resolucion exenta en el Diario Oficial, debiendo observarse
su contenido de acuerdo con loestablecido en la letra d) del articulo 81 de la Ley N°19.300
y en el Decreto Supremo N°40, de 2012, Reglamento del SEIA, del Ministerio del Medio
Ambiente.

ANOTESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE UN EXTRACTO DE LA PRESENTE
RESOLUCION EN EL DIARIO OFICIAL Y ARCHIVESE
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PRESENTACION

Dando cumplimiento a su mandato legal?, el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) debe
uniformar los criterios, requisitos, condiciones, antecedentes y exigencias técnicas para la
evaluacion de impacto ambiental de proyectos o actividades, mediante la elaboracion de guias
y otros documentos técnicos. Dicha labor requiere establecer criterios comunes en armonia
con el conjunto de competencias ambientales de los distintos Organos de la Administracion
del Estado con Competencia Ambiental (Oaeca) que participan de la evaluacion de impacto
ambiental, contribuyendo a la disminucion de los margenes de discrecionalidad en la toma
de decisiones y fortaleciendo la tecnificacion del SEIA.

En este sentido, el articulo 2°, literal j), de la Ley N©19.300, define la evaluacion ambiental
de proyectos o actividades como un “(...) procedimiento, a cargo del Servicio de Evaluacion
Ambiental que, en base a un Estudio o Declaracion de Impacto Ambiental, determina si el
impacto ambiental de una actividad o proyecto se ajusta a las normas vigentes”. Para deter-
minar el cumplimiento de estas normas sera preciso realizar la prediccion y evaluacion de los
impactos ambientales. En el caso de una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) se debera
considerar la prediccion y evaluacion, descartando la generacion de impactos significativos, en
la medida que lo requiera; mientras que en el caso de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
se debera realizar dicha prediccion y evaluacion de los impactos ambientales, estableciendo
su significancia y desarrollando las correspondientes medidas idoneas, asociadas a aquellos
impactos ambientales identificados como significativos?.

En atencion a lo anterior, la elaboracion de la segunda edicion de esta Guia responde a la nece-
sidad de actualizar criterios técnicos para los procesos de prediccion y evaluacion de impactos
ambientales significativos sobre el objeto de proteccion de Sistemas de Vida y Costumbre de
Grupos Humanos (SVCGH) en el SEIA, en virtud del articulo 11 de la Ley N©19.300, y en relacion
con el articulo 7° del DS N°40/2012 del Ministerio del Medio Ambiente (Reglamento del SEIA).

Por otra parte, esta Guia viene a cumplir con el deber de incorporar progresivamente al SEIA
los estandares que se identifican en el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Pablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latinay el

1 Ref articulo 81, literal d), de la Ley N©19.300.

2 Serecomienda revisar el Criterio de evaluacion en el SEIA: Alcances y principios metodologicos para la evaluacion de
los impactos ambientales (SEA, 2023a).
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Caribe (Acuerdo de Escaz()?, al cual el Estado de Chile adhirid y es Estado Parte, que tiene por
objetivo fortalecer el acceso a la informacion, la participacion pablica y acceso a la justicia
en asuntos ambientales; como también con los compromisos del SEA en el 2° Plan Nacional
de Derechos Humanos* (Segundo PNDH o PNDH2), aprobado por el Decreto N°31, del 18 de
enero de 2022, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que tiene por objetivo mejorar
los estandares de la evaluacion de impactos sobre los SVCGH.

La Guia tiene por objetivo entregar criterios minimos para la prediccion y evaluacion de impacto
en los SVCGH, lo que es un insumo valioso en el proceso de evaluacion de impacto ambiental,
porque permitira mejorar y fortalecer el cumplimiento de los objetivos que aproximen al
desarrollo sustentable del pais, considerando las diversas formas de vida que existen en los
territorios y que se relacionan directamente con los grupos humanos y sus sistemas de vida
y costumbres.

Se hace presente que la observancia, aplicacion y vigencia de esta Guia se rige por el Ordinario
N°202499102679, del 30 de julio de 2024, que deja sin efecto y complementa instrucciones
sobre la aplicabilidad de las guias y criterios de evaluacion publicados por la Direccion Ejecutiva
del SEA. Conforme a dicho instructivo, y sin perjuicio de su publicacion previa en la pagina web
del SEA, la presente Guia entrara en vigencia solo a partir de la publicacion de su extracto en
el Diario Oficial, debiendo ser observada por aquellos proyectos que ingresen al SEIA a contar
de esa fecha, sin perjuicio de lo cual aquellos titulares de proyectos que se encuentren en
evaluacion podran, si asi lo estiman, aplicar estos criterios de manera voluntaria.

Direccion Ejecutiva

Servicio de Evaluacion Ambiental

3 Aprobado por el Decreto 209 de 2022 del Ministerio de Relaciones Exteriores y Subsecretaria de Relaciones Exteriores.
Ver acuerdo en sitio web https://mma.gob.cl/escazu-en-chile

4 \Verelplanensitio web https//www.planderechoshumanos.gob.cl



https://mma.gob.cl/escazu-en-chile/#acuerdo-de-chile
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A continuacion, se listan las principales siglas y acronimos que se utilizan en este documento:

Al
DDHH
DESCA :
DIA
EIA
ECC
FGI
GHPPI
Oaeca
oP
SEA
SEIA

SVCGH :

SIGLAS Y ACRONIMOS

Area de Influencia

Derechos Humanos

Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales
Declaracion(es) de Impacto Ambiental

Estudio(s) de Impacto Ambiental

Efectos, Caracteristicas o Circunstancias

Factor(es) Generador(es) de Impacto

Grupos Humanos Pertenecientes a Pueblos Indigenas
Organo(s) de la Administracion del Estado con Competencia Ambiental
Objeto(s) de Proteccion

Servicio de Evaluacion Ambiental

Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

Sistemas de Vida y Costumbres de Grupos Humanos
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1. INTRODUCCION

1.1 Objetivos y alcance de la Guia

La presente Guia tiene como objetivo entregar criterios, a través de elementos conceptuales
vy metodologicos, para identificar, analizar, predecir y evaluar impactos en los Sistemas
de Vida y Costumbres de Grupos Humanos®. Del mismo modo, esta Guia corresponde a una
actualizacion de la publicada en 2006, la cual quedo sin efecto posterior al Reglamento del SEIA.

Debe considerarse que los Sistemas de Vida y Costumbres de Grupos Humanos constituyen un
objeto de proteccion en el marco del SEIAS, en consecuencia, los impactos que pueda generar
un proyecto deben ser predichos y evaluados para descartar o determinar la generacion
de un efecto, caracteristica o circunstancia indicada en el articulo 11 de la Ley N°©19.300.
Complementariamente, el articulo 7° del Reglamento del SEIA indica las circunstancias que
pueden generar un impacto significativo sobre los SVCGH.

El titular del proyecto o actividad debera analizar la aplicabilidad de los siguientes criterios:

e Identificacion de impactos, considerando los Factores Generadores de Impacto en
los componentes de los SVCGH.

e Prediccion de impactos, en términos de su estimacion o cuantificacion, definiendo
la relacion de los impactos con los Efectos, Caracteristicas y Circunstancias.

5 Para efectos de esta Guia, solo se revisara la afectacion a los SVCGH, dejando el reasentamiento, sus principales
consecuencias y los elementos esenciales de un Plan de Reasentamiento (PDR), a las directrices presentes en la segunda
edicion de la Guia de Evaluacion de Impacto Ambiental del Reasentamiento de Comunidades Humanas (SEA, 2014).

6  Mas detalles en el documento técnico Criterio de Evaluacion en el SEIA: Objetos de proteccion (SEA, 2022).
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e Evaluacion del impacto, medido en magnitud y duracion, que permita determinar la
significancia del impacto.

Como se observa en Figura 1 se ilustra la identificacion de las partes, obras y acciones de un
proyecto o actividad que forma parte de la descripcion del proyecto, tanto en una DIA como en
un EIA. A partir de dicha descripcion es posible realizar una primera identificacion de impactos,
la que se complementa una vez conocidas las caracteristicas del area de influencia (Al)”.

Figura 1. Contenidos y alcances de esta Guia respecto de la evaluacion de impacto ambiental

DESCRIPCION DEL PROYECTO O ACTIVIDAD
partes, obras, acciones, emisiones, residuos

PERMISOS
AREA DE INFLUENCIA AMBIENTALES SITUACIONES
SECTORIALES Y DE RIESGO O
para cada elemento afectado B T o

del medio ambiente o AMBIENTAL
Estimacion o
cuantificacion

de los impactos

Determinacion y justificacion Identificacion
considerando los impactos de los impactos
ambientales potencialmente
significativos

Descripcion general
relacionada con impactos no
significativos
Impactos no Impactos
Descripcion detallada significativos significativos
relacionada con impactos
significativos, indicando la seccion
donde se presentan

Plan de
Medidas de cumplimiento
Compromisos mitigacion, de la legislacién
voluntarios reparacion o ambiental
compensacion aplicable

Plan de
prevencion de
contingencias y
emergencias

Plan de seguimiento de las
variables ambientales

AlcancedelaGuia - = ==—=—-- Monitoreo participativo

Fuente: elaboracion propia.

7  Para una mayor comprension de las pautas y criterios relacionados con la definicion del area de influencia de este
objeto de proteccion, consultar la Guia Area de Influencia de los Sistemas de Vida y Costumbres de Grupos Humanos
en el SEIA (SEA, 2020) en adelante Guia Al SVCGH.
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La evaluacion de la alteracion y generacion de efectos adversos significativos sobre la calidad
de vida de los SVCGH se desarrolla sobre la base de lo indicado en el articulo 7° del Reglamento
del SEIA. En cuanto a la evaluacion misma de los impactos ambientales se establece que:

A objeto de evaluar la alteracion significativa a los sistemas de vida y costumbres de los grupos
humanos, se considerara la generacion de efectos adversos significativos sobre la calidad de
vida de estos, en consideracion a la duracion o magnitud de cualquiera de las circunstancias
gue se mencionan a continuacion, respecto de las cuales se debera analizar la vulnerabilidad
a los efectos del cambio climatico, en la medida que sea pertinente.

Las circunstancias descritas en este articulo corresponden a los siguientes literales:

La intervencion, uso o restriccion al acceso de los recursos naturales
utilizados como sustento econémico del grupo o para cualquier
otro uso tradicional, tales como uso medicinal, espiritual o cultural.

Q
~

b) Laobstruccion o restriccion a la libre circulacion, conectividad o
el aumento significativo de los tiempos de desplazamiento.

¢) La alteracion al acceso o a la calidad de bienes, equipamientos,
servicios o infraestructura basica.

d) Ladificultad o impedimento para el ejercicio o la manifestacion de
tradiciones, cultura o intereses comunitarios, que puedan afectar
los sentimientos de arraigo o la cohesion social del grupo.

Esta Guia solo se limitara a identificar, describir y evaluar las alteraciones significativas
sobre los SVCGH, excluyendo impactos por reasentamiento de comunidades humanas, lo
cual se encuentra contenido en la segunda edicion de la Guia para la evaluacion de impacto
ambiental del reasentamiento de comunidades humanas en el SEIA (SEA, 2014) o lo que la
reemplace, y los analisis de la vulnerabilidad al cambio climatico de los grupos humanos. A
su vez, cabe hacer presente que en esta segunda edicion no se abordaran los contenidos del
inciso final del articulo 7° del Reglamento del SEIA, relativo a Grupos Humanos Pertenecientes
a Pueblos Indigenas (GHPPI), asi como ninguna de las consideraciones asociadas a su proceso
de prediccion y evaluacion de impactos.
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Por ltimo, cabe destacar que la informacion presentada en esta Guia se debe analizar a la
luz de los contenidos minimos y criterios de evaluacion establecidos en la Ley N°19.300 y
en el Reglamento del SEIA, cuyo cumplimiento es de exclusiva responsabilidad del titular del
proyecto o actividad que se somete al SEIA®,

1.2 Marco internacional para un enfoque de derechos humanos en
la prediccion y evaluacion de impactos

El derecho a vivir en un medio ambiente sano, como derecho fundamental, y la relacion de
este con otros derechos humanos, como el derecho a la vida, la salud, el agua, entre otros, ha
requerido la atencion de diversos actores y ha sido recogido en diversos instrumentos, tanto
en el marco de las Naciones Unidas como en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Ya hacia 1992, la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, enfatizaba que los
seres humanos son el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible,
reconociendo la importancia de proteger los derechos humanos en el contexto de la conser-
vacion ambiental.

Posteriormente, en 2015, se aprueba el marco internacional titulado “Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” de Naciones Unidas, el que declararia
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que construyen una vision del futuro que queremos.

Ya para 2021, a través de su Resolucion N°48/13° el Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas (OHCHR) de julio de 2022, la Asamblea General de las Naciones Unidas a través de su
Resolucion 76 aprobd el reconocimiento del “derecho a un medio ambiente limpio, saludable
y sostenible como un derecho humano”, y “observa que este se relaciona con otros derechos
y el derecho internacional vigente”.

A esto se suma que durante el 2023 la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE) realiz6 la tercera Evaluacion del Desempeio Ambiental (EDA) a Chile (OCDE,
2024), lo que implico analizar el progreso de los paises hacia los objetivos de sus politicas
ambientales. En el caso especifico de los procesos de evaluacion de impacto ambiental, se
identifico la necesidad de reforzar la calidad técnica de la evaluacion, garantizando una

8  Deacuerdo con lo dispuesto en la Ley N©19.300, en el Reglamento del SEIAy en el Ord. SEAN©151276, del 7 de agosto
de 2015, reiterado por el Ordinario de la Direccion Ejecutiva del SEA N©20239910266, de 2023; en los procesos de
evaluacion ambiental se debe observar el contenido de esta Guia, la que para efectos de una continua mejora sera
objeto de revision y actualizacion. Para observar su aplicabilidad se recomienda revisar el Ord. SEA N©202499102679,
del 30 de julio de 2024, que deja sin efecto y complementa instrucciones sobre la aplicabilidad de las guias y criterios
de evaluacion publicados por la Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental. Estos documentos o aquellos
que los reemplacen se encuentran disponibles en la seccion de Instructivos para la evaluacion del impacto ambiental
en la pagina web SEA.

9  Disponible enun.org

10 Disponible en un.org


https://www.sea.gob.cl/instructivos-para-la-evaluacion-del-impacto-ambiental
https://www.sea.gob.cl/instructivos-para-la-evaluacion-del-impacto-ambiental
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g21/289/53/pdf/g2128953.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/ltd/n22/436/75/pdf/n2243675.pdf
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participacion significativa de la poblacion, especialmente de las comunidades indigenas en
un contexto donde surgen nuevos proyectos'?, con el fin de fortalecer la capacidad de los
ciudadanos para hacer sus observaciones durante el proceso establecido en la Ley N©19.300
y el Reglamento del SEIA, presentar sus reclamos, y los deberes de titulares de proyectos para
cumplir sus obligaciones normativas.

En la actualidad, el SEA ha incorporado dentro de sus objetivos estratégicos institucionales
avanzar en la implementacion del Acuerdo de Escazq, el cual busca garantizar el derecho
humano al medio ambiente sano, impulsando y facilitando la participacion ciudadana informada
e integrando un enfoque de derechos humanos, multicultural y con perspectiva de género,
con el objetivo de fortalecer los estandares y principios de la democracia ambiental.

A su vez, esta Guia da cuenta de los compromisos del SEA en el marco de las acciones
indicadas en el 2° Plan Nacional de Derechos Humanos (2022-2025), con el objetivo de
mejorar los estandares de la evaluacion de impactos sobre los sistemas de vida y costumbres
de grupos humanos en el SEIA desde un enfoque de derechos humanos, buscando considerar
las caracteristicas socioculturales de los grupos humanos, a través del perfeccionamiento del
proceso de evaluacion de impacto ambiental.

El adoptar un enfoque de derechos humanos en asuntos ambientales aporta principios y
derechos reconocidos por instrumentos internacionales?*?, los cuales se caracterizan por ser
universales, inalienables, indivisibles e interdependientes y, por lo tanto, su identificacion y
manejo permite su aplicabilidad en la evaluacion ambiental de manera concreta, permitiendo
su respeto y no trasgresion. Debe considerarse que el enfoque se centra en derechos, no en
necesidades, dado que los derechos que no se respetan, derivan en una trasgresion.

Este enfoque basado en los derechos humanos conduce a resultados mejores y mas sostenibles
en materia de desarrollo humano. Asimismo, se promueven y garantizan los derechos de manera
efectiva, teniendo en cuenta la familia, la comunidad, los pueblos indigenas, la sociedad civil
organizada, entre otros.

Considerando lo anterior, se recomienda revisar el desarrollo sostenido de distintos derechos
humanos en diversos instrumentos internacionales que han sido incorporados a la legislacion
nacional, previniendo que sus alcances de obligatoriedad seran variados, ya que existen muchas
modalidades de presentacion y reconocimiento de estos derechos.

Algunos de los instrumentos internacionales que se pueden considerar son: Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

11 Mas detalles en el documento “Evaluacion del Desempefo Ambiental de la OCDE: Chile 2024", en https://doi.
org/10.1787/5bc65d36-en.

12 Desde la Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas (1948),
y a causa de los crimenes contra las personas en la Segunda Guerra Mundial, los DDHH ya no son solo un asunto interno
del Estado, sino de la comunidad internacional.


https://doi.org/10.1787/5bc65d36-en
https://doi.org/10.1787/5bc65d36-en
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(1966), Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966), Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (1969), Convencion para la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (1979), Convencion sobre los derechos del nifio
(1989), Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer (1994), Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998), Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Tribales e Indigenas (1989), entre otros*2,

Respecto a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, esta incluye una amplia gama
de derechos civiles y politicos, y de derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales
(DESCA) sin distinguir entre ambos grupos de derechos. Es en 1966 que se aprobaron dos
instrumentos diferenciados; por una parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) y, por otra, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC).

Habiendo reconocido derechos humanos en distintos instrumentos internacionales, es preciso
analizar en detalle el respeto y garantia de los DESCA*,

Estos son derechos humanos basicos vinculados a la libre determinacion, al trabajo, a la
seguridad social, al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, a la educacion,
a participar en la vida cultural, el acceso a la vivienda, la alimentacion y el agua; con el fin de
que toda persona pueda vivir con dignidad, esto es, con un nivel de vida adecuado. Es decir,
es un grupo de derechos humanos que esta compuesto por diferentes dimensiones: Derechos
Econdmicos, Derechos Sociales, Derechos Culturales y Derechos Ambientales.

En particular, esta Gltima dimensidn ha sido incorporada por el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y refiere a aquellos derechos humanos que tienen algin vinculo con el
entorno, especialmente en cuanto a vivir en entornos saludables, limpios y seguros.

En virtud de las obligaciones suscritas por el Estado en materia de derechos humanos, el
reconocimiento de los DESCA, junto con el principio de no discriminacion, conlleva a que la
atencion se centre en los grupos de especial proteccion, por ser los mas vulnerables, excluidos
e historicamente discriminados.

Este principio exige que las decisiones de los Estados cumplan con los estandares de acce-
sibilidad, adaptabilidad, aceptabilidad y adecuacion que se han desarrollado en relacién con
los derechos econémicos, sociales y culturales®:

e Adaptabilidad: implica el deber de adaptarse a las necesidades de la poblaciony a
los contextos locales. Es asi como la informacion y difusion de medidas, proyectos y

13 Estos instrumentos internacionales han sido suscritos por el Estado de Chile y son parte del Sistema Universal de
Proteccion de Derechos y del Sistema Regional Interamericano de Proteccion de Derechos.

14 Este grupo de derechos fue consagrado en el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
Aprobado por Naciones Unidas en 1966 y ratificado por Chile en 1972.

15 Alrespecto, revisar las observaciones generales N°13 y 14° del Comité DESC, de Naciones Unidas.
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actividades deben ser disefiadas con el objetivo de llegar a los grupos particularmente
vulnerables o excluidos.

e Accesibilidad: se identifica con asegurar el acceso material y econdmico a servicios o
bienes. Sobre esto es preciso revisar el acceso geografico a los servicios o instalaciones
y la asequibilidad de estos, sean publicos o privados; esta condicion requiere que estén
al alcance de todos, incluidos los grupos socialmente desfavorecidos.

e Aceptabilidad: se ha entendido en el desarrollo de los DESC, desde la perspectiva
del sujeto de derechos. Esto implica que el contenido de lo que entregue el Estado
(mediante medidas, politicas y proyectos) para asegurar estos derechos, debera ser
“aceptable” en el sentido de ser pertinente, de calidad y respetuoso de la cultura 'y
otras circunstancias, como el género de las personas.

e Adecuacion: los beneficios que emanen de las decisiones del Estado deberan también
ser adecuados en cuantia y duracion, garantizando que los servicios publicos sean
suficientes en calidad y cantidad para satisfacer las necesidades de la poblacion.

De esta manera, para el SEIA, un enfoque de derechos humanos con :
:  énfasis en los DESCA, debera considerar un marco de referencia,  :
:  actores involucrados y el respeto del principio de igualdad y no :
discriminacion con todos sus alcances.

Al igual que ocurre con otros derechos humanos, el reconocimiento de los DESCA junto con
el principio de la no discriminacion da lugar a que la atencion se centre en los grupos mas
excluidos, vulnerables y marginados de la sociedad.

Por lo anterior, como primer paso para identificar a actores involucrados en el proceso de
evaluacion de impacto ambiental, se deberan revisar si entre los grupos humanos definidos en el
Al, existen personas que pertenezcan a grupos vulnerables o historicamente discriminados. Esto
permitira reconocer posibles afectaciones especiales segln las categorias que se identifiquen.

En conclusion, se recomienda la incorporacion voluntaria por parte del titular, de un enfoque de
derechos humanos en la prediccion y evaluacion de los SVCGH para revisar la descripcion que
se presenta de los mismos, sus caracteristicas constitutivas y alcances que permitan abordar
detalladamente todas sus dimensiones. Para ello se sugiere la revision inicial de instrumentos
internacionales generales, especialmente los sugeridos en esta Guia, la identificacion de
derechos y, particularmente, la presencia de los DESCA.
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1.3 Consideraciones para la perspectiva de género en la prediccion
y evaluacion de impactos

Elrespetoy garantia de la igualdad y no discriminacion es el fundamento de la aplicacion de la
perspectiva de género en la evaluacion ambiental, toda vez que esta busca eliminar el uso de
caracteristicas que justifican la restriccion o exclusion en el acceso igualitario de sus derechos.

Por ello se requiere prestar especial atencion a los impactos en las personas y grupos en
situacion de vulnerabilidad por su género, y garantizar su participacion en la evaluacion de
impacto ambiental.

Cabe destacar en esta materia lo indicado en el Instructivo N©171649 para la
descripcion del area de influencia del medio humano con enfoque de género
en el marco del SEIA (SEA, 2017), en donde se sefala:

El género puede entenderse como una categoria analitica que permite explicar
la diferencia sexual en una determinada sociedad. Sin embargo, también puede
entenderse como un constructo social que atribuye valores diferenciales a
los roles y conductas asignados a lo femenino y lo masculino.

En razon de los avances internacionales, la anterior definicion se debe com-
plementar con la que brinda la Organizacion Mundial de la Salud (OMS):

"El género se refiere a los roles, caracteristicas y oportunidades definidos por
la sociedad que se consideran apropiados para los hombres, las mujeres, los
nifos, las nifas y las personas con identidades no binarias".

En consecuencia, la aplicacion de la perspectiva de género permite visibilizar e identificar
desigualdades y brechas relevantes de la realidad social en la prediccion y evaluacion.
Esto permite reconocer el caracter diferenciado de los impactos debido a estas brechas y
desigualdades sociales o situaciones de vulnerabilidad o exclusion social, asi como posibles
definiciones de medidas pertinentes a realidades socioculturales locales.

En materia de prediccion y evaluacion de los SVCGH, al igual que el enfoque de derechos
humanos, la perspectiva de género plantea la necesidad de considerar la realidad de las mujeres,
ninas, las diversidades sexuales y, en general, de aquellas personas que debido al género son
excluidos del acceso a los derechos en el proceso de evaluacidon de impacto ambiental. Para
este efecto se recomienda a todos los actores que participan de este proceso que orienten
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el trabajo y funciones para disminuir las brechas en el acceso a los derechos y prohibir todo
acto discriminatorio a estas personas o0 grupos.

Tal como se indica en el Instructivo N°171649, de 2017, de la Direccion Ejecutiva del SEA,
la aplicacion del enfoque de género debe ser atendida transversalmente en las decisiones
metodologicas de la investigacion social —disenio, recoleccion de datos, analisis e interpretacion
de resultados, elaboracion de reportes—, para la evaluacion de impacto ambiental en los
SVCGH. En especifico, dado que para la delimitacion y la descripcion del Al o linea de base
se debe incluir una descripcion diferenciada y desagregada por género, segln lo sefalado
por la Guia Area de influencia de los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos en el
SEIA (2020), y el instructivo antes mencionado, en el proceso de prediccion y evaluacion de
impactos, correspondera analizar la informacion levantada sobre SVCGH, factores generadores
de impacto, su interaccion y la significancia de las alteraciones, segn las brechas, variables
o indicadores de género y un enfoque interseccional, dando continuidad a la aplicacion del
enfoque de género en el estudio del articulo 7° del Reglamento del SEIA.

De este modo, en las etapas de prediccion y evaluacion se deberan considerar las brechas y
categorias analiticas de género, evaluando los impactos segln los datos desagregados por los
atributos sexo-genéricos reportados directamente por las personas (primarios y secundarios),
para el estudio de la afectacion a la componente, lo que se fundamenta en lo indicado en la
Guia de Participacion Ciudadana en el SEIA (2023b) determinando que existe un diferencial
especifico en los impactos, cuando se trata de mujeres y ninas, u hombres y ninos. Lo mismo se
sigue, en virtud del principio y garantia de igualdad y no discriminacion, respecto de aquellos
grupos en situacion de vulnerabilidad o exclusion social, cuyos impactos serian diferenciados
respecto de grupos que no se encuentran en dicha situacion.

La aplicacion de la perspectiva de género durante todo el proceso de evaluacion de impacto
ambiental, desde la descripcion hasta la evaluacion de impactos ambientales, es requerida
para un adecuado proceso que identifique y valore todos los impactos en la poblacion, segln
las caracteristicas particulares de los grupos y sus sistemas de vida y costumbres.



2.
MARCO CONCEPTUAL
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2. MARCO CONCEPTUAL

La Guia area de influencia de los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos en el SEIA
(SEA, 2020: 20), en adelante Guia Al SVCGH, define este objeto de proteccion como:

La estructuracion de acontecimientos ligados a un grupo humano, consistente en actividades
estandarizadas en lo cultural, repetitivas, relativamente duraderas, reproducidas en lo social,
y ligadas en el espacio y tiempo. Es decir, es la forma en que el grupo humano comparte un
espacio territorial comdn y establece un sistema de vida formado por relaciones tanto sociales
como econémicas y culturales que configuran una identidad, cohesion y pertenencia sobre
el espacio territorial.

A partir de esta definicion se presentan las siguientes directrices.

2.1 Comunidad o grupo humano

Estos conceptos son homologables y se definen segln el articulo 7° del Reglamento del
SEIA como:

Todo conjunto de personas que comparte un territorio, en el que interactdan permanentemente,
dando origen a un sistema de vida formado por relaciones sociales, econémicas y culturales,
que eventualmente tienden a generar tradiciones, intereses comunitarios y sentimientos
de arraigo.

En este sentido, si el area alterada por el proyecto o sus impactos no cubre el territorio que
habitan o interactan estas personas, no se configuraria el precepto para afectar significa-
tivamente los SVCGH. A su vez, se requiere que estas interacciones sean permanentes, es
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decir, recurrentes o reiteradas en el tiempo, y que respondan a una motivacion en coman?®.
Ademas, es necesario que estas interacciones den cuenta de la cotidianidad del grupo humano
gue comparte el territorio, lo cual da origen a un sistema de vida y costumbres formado por
relaciones sociales, economicas y culturales.

2.2 Sistema de vida y costumbres de los grupos humanos

La definicion de “sistemas de vida” se encuentra contenida en el articulo 7° del Reglamento
del SEIA, la cual dice relacion con la formacion de “(...) relaciones sociales, econdomicas y
culturales, que eventualmente tienden a generar tradiciones, intereses comunitarios y
sentimientos de arraigo” (énfasis agregado).

Esta definicion esta intimamente ligada con el concepto habitar, que debe ser entendido en su
sentido mas amplio, el cual no solo considera la vivienda habitacion, sino que incluye ademas
todas aquellas formas de ocupacion y usos del territorio (entorno), tales como, por ejemplo,
sus lugares de cultivo, pastoreo, recoleccion de algas o mariscos, lugares de pesca, actividad
turistica, o incluso sectores que se utilizan para el transito hacia otros lugares, como las rutas
de veranaday las rutas entre centros poblados y lugares aislados (SEA, 2020).

Cabe indicar que la definicion de territorio como un lugar donde las comunidades desarrollan
sus sistemas de vida y costumbres no determina que sean espacialmente continuos, pues
existen territorios “fragmentados” o mediados por elementos, tales como los rios, montafas,
el mar, autopistas, areas protegidas, entre otros, que igualmente deben ser considerados al
momento de evaluar los impactos significativos.

Es necesario destacar que “la calidad de vida” como elemento central en la identificacion de
efectos adversos significativos, responde a una percepcion subjetiva de los grupos humanos,
en cuanto a surelacion con el entorno y las circunstancias personales y sociales que lo definen
(Cartay, 2004; Urzta y Caqueo-Urizar, 2012). En este sentido, un proyecto o actividad puede
impactar la “calidad de vida" de forma distinta en estas poblaciones, y la informacion que se
presente en el proceso de evaluacion impacto ambiental, debera dar cuenta de las diferentes
realidades, para no omitir o invisibilizar sus posibles afectaciones, en consideracion a la
duracion o magnitud de cualquiera de las circunstancias que se mencionan en el articulo 7°
del Reglamento del SEIA.

16  Para mas informacion ver Tabla 1 en Guia Area de influencia de los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos
en el SEIA (2020).
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En esta linea, se entiende que los sistemas de vida se encuentran estructurados por
la reiteracion de acciones en el ambito social, econdmico y cultural, entendiendo que
dichas acciones son duraderas en el tiempo y reproducidas en un espacio comin; y que,
por ende, la falta de una reiteracion de alguna de las acciones sociales, econdomicas
o culturales evidenciara la ausencia de un sistema de vida.

Cabe destacar que la definicion de costumbres se sustenta en la reiteracion, durante
un periodo prolongado, de expresiones relacionales que surgen del ambito social,
economico y cultural, y que tienden a generar tradiciones (reiteracion de accion que se
trasmite de generacion en generacion), intereses comunitarios (establecidos por un fin
en comdn) y sentimientos de arraigo (vinculos socioafectivos de los grupos humanos
por permanecer en un territorio y que evidencian valoracion por dicho espacio).
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La Figura 2 sintetiza la composicion conceptual de los SVCGH para facilitar el reconocimiento
de sus momentos, elementos y relaciones.

Figura 2. Diagrama sintesis conceptual del OP

: ﬁﬁﬁﬁﬁ SISTEMA
; DE VIDA
: Interaccion Relaciones sociales, Tradiciones, intereses :
: permanente econdmicas y comunitarios y :
: culturales sentimientos de :
arraigo :

Tiempo >

Fuente: elaboracion propia.
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2.3 Circunstancias del articulo 7° del Reglamento del SEIA

2.3.1 Laintervencion, uso o restriccion al acceso de los recursos naturales
utilizados como sustento economico del grupo o para cualquier otro uso
tradicional, tales como uso medicinal, espiritual o cultural

El presente literal entrega delimitaciones conceptuales en torno a los impactos en los SVCGH

nou n o

restriccion al acceso”, “recursos naturales”, “sustento

nou nou

tales como: “intervencion”, “uso”,
econdmico” y “uso tradicional”.

a) Recursos Naturales

Los recursos naturales se entienden como parte del capital natural de toda nacion, siendo
fundamentales para el desarrollo de los grupos humanos en sus territorios y del pais, tanto
en lo econémico, como en lo social y cultural. Tal es suimportancia, en cuanto a su potencial
pérdida o degradacion, que este concepto es relevado en la Ley N°19.300, definiéndolo
como aquellos “componentes del medio ambiente susceptibles de ser utilizados por el
ser humano para la satisfaccion de sus necesidades o intereses espirituales, culturales,
sociales y econémicos™’.

b) Intervencion de los recursos naturales

Se refiere a la accion o efecto de intervencion que efecta el proyecto o actividad sobre
este componente. Debe estar contextualizada en relacion con las dinamicas que se dan
en el territorio y sus recursos naturales, conforme al grupo humano presente en el Al,
tanto en lo relativo al sustento econdmico del grupo o para cualquier otro uso tradicional,
tales como el uso medicinal, espiritual o cultural, afectando su sustento econdmico o el
desarrollo de actividades tradicionales. La accion o efecto de intervencion debe estar
contextualizada en relacion con las dinamicas que se dan en el territorio y sus recursos
naturales, conforme al grupo humano presente en el Al.

En el marco de la evaluacion ambiental se entendera como intervencion a los
recursos naturales a la accion o efecto de modificar o alterar aquellos que son
: utilizados por los grupos humanos, por ejemplo, transformando su estado, condicion,
capacidady caracteristicas, por medio de la ejecucion de un proyecto o actividad,
en cualquiera de sus fases: construccion, operacion o cierre.

17 Ref articulo 2°, letran), de la Ley N©19.300.
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c) Uso de los recursos naturales

Debe considerarse que los recursos naturales son de gran relevancia para el desarrollo de
los modos de vida y las costumbres de los grupos humanos, dado que su uso y beneficios
son centrales para el ejercicio de sus practicas econémicas, sociales, culturales, afectando
su sustento economico o el desarrollo de actividades tradicionales.

Se entendera como uso de los recursos naturales, a
laacciony efecto de utilizacion o aprovechamiento
de estos, por parte del proyecto o actividad en el
desarrollo de sus obras, partes o acciones, con
potenciales impactos en los usos de estos de parte
de los grupos humanos.

d) Restriccion al acceso de los recursos naturales

La restriccion al acceso de recursos naturales evidencia la limitacion de la posibilidad de
utilizarlos por parte del o los grupos humanos producto de la ejecucion del proyecto o
actividades en cualesquiera de sus fases, afectando el sustento econémico o el desarrollo
de actividades tradicionales de estos grupos. A su vez, el concepto de acceso a los
recursos naturales debe ser interpretado como un proceso por medio del cual los grupos
humanos son capaces de utilizar estos recursos, ya sea de forma temporal o0 permanente
(Catula, 2009).

Tanto la forma de asentamientos (rurales o urbanos), ocupacion real y potencial del uso de
la tierra y crecimiento de la demanda econdmica, asi como los sitios o lugares destinados
a las tradiciones que contemplan el uso de recurso naturales, determinan el acceso que
puede ser alterado por el proyecto o actividad que se sometera al SEIA.
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e) Sustento economico

El sustento economico se ha de entender como la utilizacion de los recursos naturales,
definidos como aquellos componentes del medio ambiente utilizados por los grupos
humanos para su provision de materias primas, plataforma o soporte para las actividades
humanas. Esto puede implicar dinamicas productivas, generacion de recursos pecuniarios
0 ganancias, adquisicion de algln capital o bien, permanente o transitorio, y se expresa
tanto en ingresos en dinero u otro bien (por ejemplo, aquellos adquiridos a través del
trueque, permitiéndole al grupo humano cubrir sus necesidades y mantener su calidad
de vida en el territorio).

En el marco de la evaluacion ambiental se entendera como
sustento econdmico a la utilizacion del recurso natural para
cubrir las necesidades y mantener la calidad de vida del grupo
humano, lo que puede implicar ganancias monetarias o de
otro tipo, que permitan la subsistencia del grupo humano
en un territorio.

f) Uso tradicional, puede ser medicinal, espiritual o cultural

Son aquellas actividades tradicionales efectuadas en el marco de la identidad de cada
grupo humano, ya sean para usos medicinales, espirituales o culturales, las cuales se
transmiten de generacion en generacion, a través de un proceso continuo de socializacion
y enculturacion; y que poseen periodicidad, generando continuidad en las formas de vidas
de un grupo humano.

Se destaca finalmente que la referencia a “..tales como medicinal, espiritual o cultural’,
del literal en cuestion, no es restrictiva, sino que ejemplar, por lo que podrian existir mas
tipos de usos tradicionales que los mencionados.

En el marco de la evaluacion ambiental se entendera como
uso tradicional (por ejemplo, medicinal, espiritual o cultural)
la utilizacion de los recursos naturales en actividades propias
de los grupos humanos que impliquen un sentir identitario,
y que respondan a practicas y valores heredados que suelen
ser adaptados al presente.
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2.3.2 Laobstruccion o restriccion a la libre circulacion, conectividad o el
aumento significativo de los tiempos de desplazamiento

Debe considerarse que la obstruccion o restriccion a la libre circulacion y a la conectividad se
debe analizar para cualquier modo de transporte utilizado para el desplazamiento de personas,
bienes o servicios. Se define la obstruccion como el ejercicio de dificultar la circulacién por
motivo de las partes, obras o acciones de un proyecto o actividad como, por ejemplo, muros,
rutas, construcciones, embalses, entre otros. Respecto a la restriccion, se entendera como
el impedimento o limitacion de la libre circulacion provocada por prohibiciones como, por
ejemplo, una restriccion vehicular.

La obstruccion se traduce como la dificultad de movilizacion o desplazamiento
para una circulacion libre y sin obstaculos, ya sea por menoscabo de la infraes-
tructura vial, de transporte o circulacion existente;y a la restriccion, como el
impedimento o limitacion a la libre circulacion durante un tiempo y en un area
determinada, en la infraestructura vial, de transporte o circulacion existente.

Por otro lado, la conectividad es la cualidad que surge y se desarrolla a partir de la existencia
de vinculos territoriales que desarrollan los grupos humanos de manera interrelacionada.
Una conectividad inadecuada propicia la existencia de sectores segregados y sin acceso a
bienes pblicos, aspecto que es contrario al concepto de integracion de las comunidades. La
representacion fisica es la de una estructura conformada por una red que sirve para movilizar
bienes, servicios, informacion y personas entre distintos puntos del territorio. Desde un punto
de vista funcional, la conectividad puede ser definida también como la capacidad de colocar
bienes, servicios, informacion y personas en los espacios requeridos, de acuerdo con las
demandas de los distintos ambitos de impacto (CEPAL, 2006).

La conectividad debe cumplir ciertos requisitos para que su funcion se desemperie plenamente.
En este sentido, el vinculo debe ser eficiente, minimizando los costos y tiempos de desplaza-
miento, debe contar con soportes fisicos y operacionales que permitan movilizar los recursos
(bienes, servicios o personas) entre los puntos de origen y destino, y debe ser funcional a las
condiciones a través de las cuales se verifican los desplazamientos y se instalan los medios.

En el marco de la evaluacion ambiental la obstruccion a la conectividad se
refiere a la disminucion de la capacidad de eficiencia del soporte fisico u
operacional del vinculo territorial y de las actividades que se desarrollan en
él; y su restriccion, a la limitacion o impedimento de la conectividad entre
puntos de origen destino de la red de conectividad.
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a) Aumento significativo de los tiempos de desplazamiento

Con tiempos de desplazamiento se hace referencia al periodo necesario para trasladarse
o dirigirse a un lugar determinado, mediante cualquier modo de transporte, por vias
terrestres o maritimas. Su determinacion como impacto significativo no necesariamente
corresponde a una cuantificacion estandarizada en una escala de tiempo, sino que influyen
diversas variables, entre ellas, si es una zona urbana o rural, la distancia, el tipo y el estado
de las rutas, el tiempo de traslado de referencia, el tipo de transporte, los flujos actuales,
la propia saturacion de las vias, la propiedad publica o privada de las vias, la normativa
vigente, entre otros.

En este caso, y considerando que en la actualidad los impactos se dan principalmente en
aquellos proyectos que conllevan crecimiento urbano por extension o por densificacion,
y que eventualmente ocasionan impactos relevantes sobre la movilidad local, estos son
mitigados a travées de la ejecucion de medidas relacionadas con la gestion e infraestructura
del transporte pablico, privado y los modos no motorizados, y sus servicios conexos, desde
el ambito de la normativa sectorial®®.

Por lo tanto, en caso de que un proyecto cuente con un Informe de Mitigacion de
Impacto Vial (IMIV) aprobado, ello permitira descartar efectos adversos significativos*®
enrelacion al aumento de tiempos de desplazamiento, dado que incorpora medidas de
mitigacion vial (sectoriales) que consideran impactos en el sistema de movilidad local,
para que tras su puesta en operacion, aquel mantenga sus estandares de servicio en
un nivel semejante al existente, considerando las caracteristicas de la zona en que se
emplazay resguardando la circulacion segura de peatones y medios de transporte, las
condiciones de accesibilidad del proyecto, su interaccion con el sistema de movilidad
y su insercion armonica con el entorno urbano.

Se indica que, respecto a estas medidas en particular, la normativa sectorial senala que
las mitigaciones en el sistema de movilidad local deberan determinarse exclusivamente
en funcion de las externalidades negativas que efectivamente generaria el proyecto con
Su puesta en operacion, por lo que no requieren hacerse cargo de los déficit historicos de
infraestructura?’, criterio que se utiliza en el marco de la evaluacion del literal, bajo el
principio de congruencia entre los actos administrativos del Estado.

18 Un ejemplo de ellos son los Informes de Mitigacion de Impacto Vial (IMIV), evaluados sectorialmente segn todas las
consideraciones técnicas indicadas en el Decreto N°30, de 2018, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
que define el Reglamento sobre mitigacion de impactos al sistema de movilidad local derivados de proyectos de
crecimiento urbano.

19 Con esto se precisa el Criterio de Evaluacion en el SEIA: Contenidos técnicos para la evaluacion del impacto sobre la
libre circulacion, conectividad y tiempos de desplazamiento en proyectos inmobiliarios, aprobado mediante Resolucion
Exenta N©202299101771, del 27 de septiembre de 2022, de la Direccion Ejecutiva del SEA.

20 ELDFL N°458 de 1976 del Minvu o Ley General de Urbanismo y Construcciones, indica en su articulo 168, relativo a
los principios respecto a mitigaciones y aportes al espacio pablico, en su literal b) el principio de proporcionalidad: (as
mitigaciones deberan ser equivalentes a las externalidades efectivamente generadas por el proyecto, y no se haran
cargo de los déficits histéricos de infraestructura. Los aportes se ajustaran a la densidad y al destino del proyecto.
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2.3.3 Laalteracion al acceso o a la calidad de bienes, equipamientos, servicios
o infraestructura basica

Este literal se asocia al bienestar social basico de los grupos humanos. Algunos de estos bienes
son: equipamientos, servicios e infraestructura basica, transporte, energia, salud, educacion,
servicios sanitarios, de recreacion y de seguridad pablica. Entre ellos, deben considerarse los
bienes nacionales de uso pUblico, cuyo dominio pertenece a toda la nacién y su uso es de
todos sus habitantes, por ejemplo, calles, plazas, puentes y caminos, mar adyacente y playas.

Para estos efectos, el concepto de "bienes" debe ser entendido como
aquellos elementos tangibles que son aptos para satisfacer, directa o
indirectamente, una necesidad humana.

Respecto a equipamiento, resulta necesario considerar las definiciones realizadas en la
Guia para la Descripcion del Uso del Territorio en el SEIA (SEA, 2013) sobre equipamiento e
infraestructura basica que, a su vez, se remiten al Decreto N°47, de 1992 del Minvu que fija
Nuevo Texto de la Ordenanza General de Urbanismos y Construccion (OGUC) donde, en su
articulo 2.1.27, define el uso de suelo equipamiento, entendiendo que se identifica con aquellas
construcciones destinadas a la prestacion de servicios necesarios para complementar el resto
de las actividades, como son las residenciales y las productivas, incluyendo las interrelaciones
y actividades anexas que se generan a partir de ellas.

El concepto de equipamiento se refiere a aquellas construcciones
destinadas a la prestacion de servicios necesarios para complementar
el resto de las actividades, como son las residenciales y las actividades
productivas, incluyendo las interrelaciones y actividades anexas que
se generan a partir de ellas.

Por otro lado, los servicios son entendidos como las actividades productivas que se desarrollan
para satisfacer las necesidades o carencias de las personas. Por ejemplo, recreacion, salud,
turismo, telecomunicaciones, luz, gas u otros. Se entienden como funciones tangibles e intan-
gibles que crean redes de interaccion formadas por personal, equipamiento e infraestructura
que permiten llevar a cabo su cometido. En este contexto, cabe mencionar que los servicios
en el Al de los proyectos o actividades dependeran, en algunos casos, de los equipamientos
e infraestructura basica que se encuentre en la misma, y viceversa.
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El concepto de servicios es entendido como las actividades que se
desarrollan para satisfacer las necesidades o carencias de las personas &
(recreacion, salud, turismo, telecomunicaciones, luz, gas, entre otros). 3

Respecto a la infraestructura basica, de acuerdo con lo sefialado en la definicion presente en
la Guia para la Descripcion del Uso del Territorio en el SEIA (SEA, 2013), la que proviene, a su
vez, de la OGUC (D.S.N°47 de 1992 del Minvu) en su articulo 2.1.29, se refiere a edificaciones
o instalaciones y a las redes o trazados destinados a los siguientes tipos de infraestructura:

e De transporte, que comprende, entre otras, las vias y estaciones ferroviarias, ter-
minales de transporte terrestre, recintos maritimos o portuarios, e instalaciones o
recintos aeroportuarios.

e Sanitaria, que comprende, entre otras, las plantas de captacion, distribucion o trata-
miento de agua potable, aguas servidas o aguas lluvia; rellenos sanitarios y estaciones
de transferencia de residuos.

e Energética, que comprende, entre otras, a las centrales de generacion o distribucion
de energia, redes de gas y telecomunicaciones y gasoductos.

El concepto de infraestructura basica es entendido como las edifica-
ciones o instalaciones y a las redes o trazados destinados a distintos
tipos de infraestructura como de transportes, sanitaria y energética.

a) Alteracion al acceso

El acceso es entendido como la posibilidad que tienen los grupos humanos para utilizar
bienes, equipamientos, servicios o infraestructura basica. Para ello se debera interpretar
como un proceso que permite habitualmente hacer uso por lo grupos humanos de la
dotacion existente de bienes, equipamientos, servicios o infraestructura basica en un
area determinada.

De este modo se entendera que un proyecto o actividad alterara el acceso, en estos casos,
si se limita, deniega, restringe o dificulta al grupo humano la posibilidad del uso de los
bienes, equipamientos, servicios e infraestructura basica, total o parcialmente.

Igualmente, se altera el acceso cuando el proyecto o actividad pueda impedir o dificultar
el acceso econdmico a estos bienes, servicios, equipamiento e infraestructura basica.
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Se entendera que un proyecto o actividad genera una alteracion al
acceso, en los casos en donde se limita, deniegue, restrinja o dificulte
la posibilidad del uso de los bienes, equipamientos, servicios e infraes-
tructura basica, al grupo humano, total o parcialmente.

b) Alteracion a la calidad

Este concepto compuesto alude al cambio en las condiciones y calidad de los bienes, equi-
pamiento, servicios e infraestructura basica a la cual acude la poblacion en su vida cotidiana.

Entendemos la alteracion a la calidad como la modificacion de las
caracteristicas, condiciones o desempeno de los bienes, equipamientos,
servicios e infraestructura basica, que afecta su capacidad para satis-
facer necesidades, y contribuir a la calidad de vida de la comunidad.

2.3.4 Ladificultad o impedimento para el ejercicio o la manifestacion de
tradiciones, cultura o intereses comunitarios, que puedan afectar los
sentimientos de arraigo o la cohesion social del grupo

Este literal permite interpretar el conjunto de expresiones locales desde el reconocimiento y
valoracion de la cultura de los grupos humanos. Para ello se definen los siguientes conceptos:

a) Dificultad

Es una accion o circunstancia que afecta el normal funcionamiento en el acceso, uso,
distribucion o valoracion de un componente ambiental por parte de una comunidad o
grupo humano. La ocurrencia de estas acciones o circunstancias se da en un contexto
sociocultural preexistente de interaccion entre los grupos humanos y los diversos objetos
de proteccion ambiental dentro del Al.

b) Impedimento

Es una accidn o circunstancia que afecta significativamente, de manera prohibitiva, el
normal funcionamiento en el acceso, uso, distribucion o valoracion de un componente
ambiental por parte de una comunidad o grupo humano. La ocurrencia de estas acciones
0 circunstancias, del mismo modo, se da en un contexto sociocultural preexistente de los
grupos humanos en relacion con los objetos de proteccion ambiental dentro del Al.
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c) Ejercicio de manifestacion de tradiciones, cultura o intereses comunitarios

El ejercicio de manifestaciones tradicionales, culturales o de intereses comunitarios, se
entendera en su triple acepcion de derechos, practicas sociales o expresiones culturales que
un grupo humano realiza habitualmente, o que constituye un hito colectivo significativo.
Se puede expresar como festividades, ceremonias, oficios, actividades de organizaciones
sociales, entre otros. El desarrollo de estas manifestaciones contribuye a la cohesion social,
sentimientos de arraigo y proyeccion colectiva de las comunidades. Debe considerarse
gue poseen un caracter dinamico, es decir, que pueden ir transformandose en el tiempo.

d) Dificultad o impedimento de manifestacion de tradiciones

Son aquellas acciones o circunstancias que afectan el ejercicio de practicas sociales o
expresiones que se transmiten de generacion en generacion; poseen un caracter pablico
o privado, y constituyen un elemento relevante de la formacion de la identidad del grupo
humano. Estas manifestaciones tienen expresiones materiales e inmateriales, y dan cuenta
de conocimientos heredados o generados, sentimientos, habilidades y valoraciones, tales
como relatos, arte, arquitectura, ceremonias, entre otros. Esto incluye, por ejemplo, que
por la accion de una obra o actividad del proyecto se dificulte o impida la realizacion de
celebraciones religiosas o fiestas costumbristas.

e) Dificultad o impedimento de manifestaciones culturales

Son aquellas acciones que afectan la expresion, ya sea colectiva o individual, de practicas
culturales de un grupo humano. Son expresiones y testimonios de la creacion humana
propias de un pueblo, que dan cuenta de una manera particular de ser y hacer. Estas
manifestaciones pueden ser materiales o inmateriales, patrimoniales, de uso cotidiano
o bien representar un hito significativo en las tradiciones culturales de la comunidad.

Esto incluye, por ejemplo, la dificultad o impedimento para la recoleccion de hierbas
medicinales, la realizacion de eventos deportivos, el desarrollo de expresiones artisticas,
artesanales, entre otras, debido a las partes, obras o0 acciones de un proyecto o actividad.

f) Dificultad o impedimento de manifestaciones de intereses comunitarios

Se refiere a acciones que afecten significativamente la expresion del grupo humano en
el campo de lo social, econdmico o cultural. Refleja objetivos colectivos y se expresan en
practicas sociales reiteradas. La Guia Al SVCGH define como intereses comunitarios a las
“formas de organizacion y accion colectiva orientada a un fin coman”.

Esto se puede apreciar, por ejemplo, en lugares o sectores turisticos, sitios de caracter
patrimonial, entre otros, que pudieran verse afectados por las partes, obras o acciones
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g)

de un proyecto. En el caso de GHPPI, la Resolucion N°701, de 2016, de la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena (Conadi), indica que los intereses comunitarios se refieren
a motivos, afectos o razones que expresan la identidad comdn de un grupo humano. Se
fundan en el interés manifiesto de los integrantes de un grupo o comunidad indigena por
mantener, desarrollar o modificar practicas colectivas, las cuales generan un sentido de
pertenencia o membrecia a la comunidad.

Ejemplo de lo anterior es la dificultad o impedimento para el desarrollo de practicas
colectivas en lugares o sectores turisticos, sitios de caracter patrimonial, entre otros, que
pudieran verse afectados por las partes, obras o acciones de un proyecto.

En el marco de este literal, entendemos por dificultad a la accion o
circunstancia que afecta o prohibe, segln sea el caso, el normal funcio-
namiento del ejercicio de tradiciones, cultura o intereses comunitarios.

Afectacion de sentimientos de arraigo

Se refiere a la alteracion o impedimento de elementos culturales que otorgan al grupo
humano sentimientos de pertenencia a una historia en coman, tradiciones, costumbres,
una nocion de territorio particular y una proyeccion colectiva. La Guia Al SVCGH (pag.
21) lo define como la “conexion simbélica y afectiva respecto de lugares especificos de
especial significacion y valoracion por parte de los grupos humanos”.

La Resolucion Exenta N°701, de 2016, de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena,
por su parte, para GHPPI, identifica los sentimientos de arraigo como:

Los vinculos socioafectivos arraigados en la memoria colectiva de los miembros de una
comunidad por permanecer en un espacio territorial especifico. Se fundan en el interés
manifiesto de los integrantes de un grupo por mantener, desarrollar o modificar practicas
colectivas en un espacio comun en atencion a las condiciones histéricas de ocupacion y
arraigo respecto de ese espacio.

La afectacion a sentimientos de arraigo, sin embargo, es una circunstancia para analizar,
entendiendo que es el efecto o resultado de la configuracion de condiciones mencionadas
anteriormente en este literal. De este modo, por ejemplo, el analisis de la afectacion o
impedimento de la manifestacion de tradiciones, cultura o intereses comunitarios, entre
otros, puede incidir en las caracteristicas de los sentimientos de arraigo.
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h) Afectacion de la cohesion social

La afectacion a la cohesion social es una circunstancia que analizar, entendiendo que es
el efecto o resultado de la configuracion de condiciones mencionadas anteriormente
en este literal. De este modo, por ejemplo, el analisis de la afectacion o impedimento
de la manifestacion de tradiciones, cultura o intereses comunitarios puede incidir en la
afectacion de la cohesion social, por lo tanto, debe dimensionarse.

Se refiere a la dificultad o impedimento para desplegar relaciones de solidaridad, identidad
y cooperacion, que provienen del ejercicio de la manifestacion de tradiciones, cultura o
intereses comunitarios de los grupos humanos. La Guia para la Evaluacion de Impacto
Ambiental del Reasentamiento de Comunidades Humanas en el SEIA (SEA, 2014), define
las relaciones sociales como interacciones entre personas o grupos de personas, basadas
en procesos de accion social y comunicativa, tendientes a desarrollar practicas colectivas
en ambitos economicos, culturales, laborales, educativos, recreacionales, deportivos,
participativos y otros, que generan identidad grupal.

El inciso final del articulo 7° del Reglamento del SEIA sefala que “para los grupos hu-
manos pertenecientes a pueblos indigenas, ademas de las circunstancias senaladas
precedentemente, se considerara la duracion y/o magnitud de la alteracion en sus formas
de organizacion social particular’, lo cual quiere decir que pueden ver alteradas sus
formas de vida en la medida que la duracion de los impactos o la magnitud de aquellos,
les dificulten e impidan desarrollar sus formas de vida y costumbres, dentro de las cuales
cobran especial relevancia sus formas de organizacion particulares.

2.4 Consideraciones metodologicas

El proceso de evaluacion de impacto ambiental considera una metodologia continua y de
retroalimentacion sobre la base de la consecucion de etapas, la que aportara claridad y
especificara impactos, significancias y descartes. Consecuentemente, para la prediccion y
evaluacion de impacto ambiental es necesario un proceso progresivo, consistente en levantar,
esclarecer y analizar los datos que permitan identificar, estimar o cuantificar y evaluar la
interaccion entre los factores generadores de impacto y el objeto de proteccion en los SVCGH
y sus atributos, en caso de corresponder.

Dado lo anterior, la metodologia debe ser utilizada con el objetivo de obtener de forma
progresiva la informacion necesaria, suficiente y valida para la identificacion de impactos, sus
caracteristicas y la determinacion de su significancia (o su descarte), asi como su justificacion
técnica, en el marco del articulo 7° del Reglamento del SEIA. El uso de técnicas de levantamiento
de informacion, tales como el muestreo no probabilistico, conocido como “bola de nieve” o
“en cadena” o “por redes”, puede ilustrar esta intencionalidad, de manera que el investigador
se aproxime sucesivamente a la data necesaria para esclarecer la configuracion o inexistencia
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de impactos y su justificacion, en el marco del SEIA. Asi, por ejemplo, el levantamiento de
informacion primaria ya sea mediante la aplicacion de entrevistas o encuestas a las personas
contactadas inicialmente, permite identificar informacion critica y contactos clave de otros
grupos humanos, lo que se puede dar sucesivamente hasta obtener la evidencia valida y
confiable para lograr los objetivos de la evaluacion ambiental.

Como se ha sefialado, para la consecucion de estos fines y la calidad del analisis, es relevante la
complementariedad y la triangulacion de métodos, técnicas y datos para abordar la evaluacion
de los SVCGH, segln sea necesario. Debido a esto, se recomienda utilizar metodologias mixtas,
cualitativas y cuantitativas, asi como técnicas apropiadas segln el fendmeno observable,
que permitan ir caracterizando, categorizando, contrastando, estructurando y modelando
la informacion, en funcidn de la necesidad de identificar, estimar y evaluar determinados
impactos o su descarte en los SVCGH.

Ademas, se debera presentar, por parte del titular, los medios de verificacion de las técnicas
e instrumentos de investigacion y analisis aplicados, tales como pautas de entrevistas,
cuestionarios o modelos estadisticos, asi como los resultados obtenidos, como, por ejemplo,
las transcripciones de las entrevistas o bases de datos, entre otras técnicas y métodos que
se hayan utilizado. No obstante, en el caso de existir imposibilidades materiales, técnicas o
legales que impidan acceder a levantamientos de informacion primaria y habiendo agotado
las instancias que permitan subsanar la brecha de informacion, el titular del proyecto o
actividad debera justificar y presentar los medios de verificacion que sean pertinentes a
fin de fundamentar dicha circunstancia. En estos casos, el levantamiento de informacion
podra considerar solamente informacion secundaria, lo cual debe ser debidamente
justificado. Lo anterior sera viable, siempre y cuando la carencia de informacion no sea
esencial para la evaluacion o indispensable para la calificacion ambiental del proyecto o
actividad, segin lo establecido en los articulos 36, 48,62y 63 del Reglamento del SEIA.
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3. PREDICCION DE IMPACTOS SOBRE LOS SISTEMAS DE
VIDAY COSTUMBRES DE GRUPOS HUMANOS (SVCGH)

La prediccion de impactos consiste en el proceso de identificacion, estimacion o cuantificacion
de las alteraciones directas e indirectas a los elementos del medio ambiente descritos en
la linea de base y que son objetos de proteccion del SEIA. Se encuentra conformada por dos
etapas secuenciales: la primera, consiste en la identificacion de impactos ambientales; en tanto
que la segunda, en la estimacion o cuantificacion de las alteraciones directas e indirectas a
los elementos del medio ambiente descritos en la linea de base, derivadas de la ejecucion o
modificacion del proyecto o actividad para cada una de sus fases.

Estas dos etapas, se encuentran estrechamente vinculadas a la conservacion de la calidad
de vida del grupo humano, ya que el proceso de evaluacion ambiental, en su conjunto, busca
asegurar la no afectacion de las circunstancias descritas respecto a los objetos de proteccion,
indicados en los literales a), b) c), d) e inciso final del articulo 7° del Reglamento del SEIA.
Posteriormente, para establecer si los impactos identificados son o no significativos, se
requiere evaluar cada uno de ellos. En el capitulo cuatro, se abordara la metodologia para su
evaluacion, culminando de este modo el proceso.

Debe considerarse que las circunstancias susceptibles de causar impactos sobre el objeto
de proteccion SVCGH pueden abarcar mas de un literal de los definidos en el articulo 7° del
Reglamento del SEIA. Por ejemplo, la restriccion al acceso de una playa, desde donde se extrae
un recurso natural (como un alga), que se comercialice por parte de un grupo humano como
forma de sustento, se alinea con el eje de relaciones econémicas del grupo humano con el
recurso. Ademas, en caso de que la actividad se realice en el marco de una cooperativa u otra
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forma de asociacion, posee también una dimension social que debe incorporarse al analisis.
Incluso, si el recurso posee un relato historico identitario que es reconocido por la comunidad
como una practica ancestral, se encuentra ademas en el plano de lo cultural y, por lo tanto,
debe ser considerado en el proceso de identificacion, estimacion o cuantificacion de impactos.

A'suvez, en el proceso de prediccion y evaluacion de impactos es fundamental considerar un
enfoque ecosistémico, el cual sera entendido como “la contribucion directa e indirecta de los
ecosistemas al bienestar humano”?*, Por otro lado, la identificacion y estimacion o cuantificacion
de impactos en los SVCGH, se debera realizar considerando brechas y variables de género, asi
como categorias de grupos vulnerables, especificando el estudio de la componente frente a
las implicancias del proyecto.

3.1 Identificacion de impactos en los SVCGH

La identificacion de impactos ambientales corresponde al reconocimiento de aquellas
alteraciones derivadas de la ejecucion o modificacion del proyecto o actividad que se somete
a evaluacion ambiental. Para la identificacion de dichas alteraciones a los SVCGH, se debe
considerar un escenario en un estado “sin proyecto o actividad”, por medio de la descripcion
de la linea de base, y un nuevo estado “con proyecto o actividad en sus distintas fases”, que
debe considerar el estado mas desfavorable. De acuerdo con lo establecido en el articulo 2°
letra a) del Reglamento del SEIA, se define area de influencia como:

“el area o espacio geografico, cuyos atributos, elementos naturales o socioculturales deben
ser considerados con la finalidad de definir si el proyecto o actividad genera o presenta alguno
de los efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la Ley, o bien para justificar
la inexistencia de dichos efectos, caracteristicas o circunstancias”.

Por lo tanto, este analisis de identificacion de impactos debera centrarse en los SVCGH
existentes en el area de influencia del proyecto previo a su ingreso al SEIA, o bien consi-
derando una eventual modificacion sustantiva que redefina sus alcances.

Tomando estos dos escenarios, se deberan analizar los elementos descritos en el literal c)
del articulo 11 de la Ley N°©19.300, asi como la especificidad de los ECC mencionados en el
articulo 7° del Reglamento del SEIA.

21 Definicion propuesta por TEEB (The Economics of Ecosystems and Biodiversity) y adoptada por el Ministerio del Medio
Ambiente de Chile (ver https://mma.gob.cl/servicios-ecosistemicos/) en el articulo 2° letra r) DS N°15, de 2020, del
MMA. También puede revisarse al respecto en Guia Metodologica para la Descripcion de Ecosistemas Terrestres (SEA,
2024a).
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ARTICULO 7°

Reglamento SEIA. Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracion significativa de
los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos.

El titular debera presentar un Estudio de Impacto
Ambiental si su proyecto o actividad genera rea-
sentamiento de comunidades humanas o alteracion
significativa de los sistemas de vida y costumbres
de grupos humanos.

Se entendera por comunidades humanas o gru-
pos humanos a todo conjunto de personas que
comparte un territorio, en el que interactdan
permanentemente, dando origen a un sistema de
vida formado por relaciones sociales, econdomicas
y culturales, que eventualmente tienden a generar
tradiciones, intereses comunitarios y sentimientos
de arraigo.

A objeto de evaluar si el proyecto o actividad ge-
nera reasentamiento de comunidades humanas,
se considerara el desplazamiento y reubicacion
de grupos humanos que habitan en el area de
influencia del proyecto o actividad.

Cuando excepcionalmente el traslado y la reu-
bicacion de grupos humanos pertenecientes a
pueblos indigenas se consideren necesarios, solo
deberan efectuarse con su consentimiento, dado
libremente y con pleno conocimiento de causa.
Cuando no pueda obtenerse su consentimiento y
existan causas establecidas en la legislacion vigen-
te, el traslado y la reubicacion sélo debera tener
lugar al término de procedimientos adecuados,
incluidas encuestas puablicas, cuando haya lugar,
en que dichos grupos tengan la posibilidad de estar
efectivamente representados.

A objeto de evaluar la alteracion significativa a
los sistemas de vida y costumbres de los grupos
humanos, se considerara la generacion de efectos
adversos significativos sobre la calidad de vida de
estos, en consideracion a la duracion o magnitud de
cualquiera de las circunstancias que se mencionan
a continuacion, respecto de las cuales se debera
analizar la vulnerabilidad a los efectos del cambio
climatico, en la medida que sea pertinente:

a) Laintervencion, uso o restriccion al acceso de
los recursos naturales utilizados como sustento
economico del grupo o para cualquier otro uso
tradicional, tales como uso medicinal, espiritual
o cultural.

b) La obstruccion o restriccion a la libre circula-
cion, conectividad o el aumento significativo
de los tiempos de desplazamiento.

c) Laalteracionalacceso o ala calidad de bienes,
equipamientos, servicios o infraestructu-
ra basica.

d) La dificultad o impedimento para el ejercicio
o la manifestacion de tradiciones, cultura o
intereses comunitarios, que puedan afectar los
sentimientos de arraigo o la cohesion social
del grupo.

Para los grupos humanos pertenecientes a pueblos
indigenas, ademas de las circunstancias seialadas
precedentemente, se considerara la duracion y/o
magnitud de la alteracion en sus formas de orga-
nizacion social particular.
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Por otro lado, el Reglamento del SEIA contempla otros efectos significativos, no considerados
en el articulo 7°, que también pueden manifestarse sobre sistemas de vida y costumbres de
grupos humanos:

e Enelcasodegrupos humanos no indigenas el analisis del articulo 7° debe efectuarse
teniendo en consideracion lo indicado en los articulos 5°, 6°, 9°.

e Enelcasode grupos humanos pertenecientes a pueblos indigenas, debe considerarse la
susceptibilidad de afectacion directa en relacion con los articulos 5°, 6°, 8°,9°y 10°,

La primera subetapa de la prediccion esta compuesta de las siguientes acciones:

1. Identificar y detallar los factores generadores de impacto.

2. Reconocery analizar los elementos del medioambiente (objetos de proteccion y sus
atributos).

3. Apartir de estaidentificacion y analisis, el tercer paso es realizar un cruce entre factores
generadores de impacto (FGI) y el elemento del medio ambiente correspondiente, con
el fin de identificar impactos. Para ello se recomienda el uso de la matriz causa-efecto,
identificando claramente aquellos efectos directos e indirectos.

4. Realizado lo anterior, se debera justificar la existencia o inexistencia de impactos
respecto al objeto de proteccion SVCGH.

5. Asimismo, el titular tendra que relacionar cada una de las alteraciones al medio
ambiente identificadas (en este caso al SVCGH) con los ECC sefialadas en el articulo
7° del Reglamento del SEIA.

3.1.1 Identificaciony descripcion de Factores Generadores de Impacto (FGI)

Los FGI corresponden a aquellos elementos del proyecto o actividad que por si mismos alteran
el medio ambiente, y que son identificables en alguna(s) de las fases del proyecto de acuerdo
a su descripcion, presentada tanto en una DIA como en EIA (SEA, 2023a). Cabe destacar que
un mismo factor puede generar mas de un impacto.

Estos factores se deberan presentar y analizar considerando dos aspectos transversales:
localizacion y temporalidad. Para comprender la relacion entre los FGl y el OP de SVCGH se
describen, a continuacion, aspectos indispensables a considerar en la descripcion del proyecto
o0 actividad:

e Localizacion: dentro de la identificacion de los FGI, uno de los elementos que los
determinara sera la localizacion de las obras, partes y acciones del proyecto o actividad
y el alcance de los impactos que generan, lo que permitira identificar con cuales
componentes del ambiente tendra relacion el proyecto o actividad y, a su vez, si estos
se vinculan o se asocian a las actividades propias de los SVCGH. En este sentido, la
distancia de la infraestructura de un proyecto o actividad o el alcance de su impacto,
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por ejemplo, de la pluma de dispersion atmosférica, a centro poblados de distintos
tamanos (aldeas, majadas, pueblos, centros urbanos, entre otros) es relevante para
determinar si ésta se constituye como FGI, dado que puede alterar la forma de vida de
las comunidades cercanas. En este sentido, se debe presentar y analizar la distancia
entre el FGl y los receptores, especificando el alcance del impacto, tanto en su dimension
narrativa como georreferencial.

¢ Temporalidad: se entiende como el momento en que las acciones se ejecutany
el periodo durante el cual las obras permanecen construidas. La definicion de este
parametro es clave pues indicara el estado en que se encontraran los componentes
ambientales que poseen un comportamiento estacional (SEA, 2020) al momento de la
ejecucion de un proyecto o actividad como, por ejemplo, el desarrollo de trashumancia
en épocas estivales e invernales y como ellas se relacionaran con el tiempo de ejecucion
de una parte, obra o accion de un proyecto o actividad.

o Fases de un proyecto: para la descripcion e identificacion de FGI se debe considerar
cada una de las fases que se requiere para la implementacion de un proyecto o actividad,
siendo estas: construccion, operacion y cierre. Cada una tendra por separado un
respectivo tiempo y localizacion de partes, obras y acciones del proyecto o actividad.

En este sentido es fundamental considerar que existiran FGI que pueden presentarse
solo en la fase de construccion, para luego no estar presentes en las fases de operacion
y cierre, o viceversa. Por ello, es importante generar una adecuada descripcion del
proyecto o actividad, a fin de encontrar la especificidad de las actividades desarrolladas
por cada una de las etapas antes descritas. Por ejemplo, es comdn observar que, en
la fase de construccion, la accion de transporte de materiales pueda evidenciar un
aumento de flujo vehicular en zonas altamente saturadas por locomocion colectiva;
en este sentido, y considerando su temporalidad y localizacion, la accion de transporte
de recursos se manifiesta en las dinamicas propias de los SVCGH.

o Partes, obras y acciones: corresponden a unidades, infraestructuras, mano de obra
0 actividades propias del proyecto o actividad, y que constaran de una localizacion
y temporalidad, la cual permitira definir su relacion con los SVCGH. En este sentido,
la correcta definicion y especificidad de cada parte, obra y accion de un proyecto o
actividad es fundamental dado que permitirian identificar potenciales impactos.

Asi, la relacion de las partes, obras y acciones de un proyecto o actividad con los SVCGH se dara
acorde a las fases del proyecto, su localizacion y temporalidad. Esto Gltimo es posible plasmarlo
de manera grafica por medio de la utilizacion de la matriz causa-efecto, especificado en el
Criterio de Evaluacion en el SEIA: Alcances y Principios Metodologicos para la Evaluacion de los
Impactos Ambientales (2023a), la cual se muestra a continuacion (Tabla 1), ejemplificando las
fases y sus respectivas parte, obras y acciones que evidencian FGI. Cabe destacar que los FGI
aqui descritos pueden variar dependiendo de la magnitud y tipologia de proyecto o actividad
y, por ende, es posible que existan mas o menos FGI que los detallados en la Tabla 1.
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En cuanto a ejemplos de FGI en el ambito de los SVCGH, la utilizacion de espacios de uso publico
por parte de poblacion flotante (mano de obra), estacionaria en su periodo de construccion
o cierre, 0 permanente en la fase de operaciones, que genere el proyecto o actividad, puede
modificar la cantidad y capacidad de carga de espacios de uso pablico, tales como el sistema
vial, plazas, parques y areas verdes publicas, en su calidad de bienes nacionales de uso publico,
e incluso la capacidad de carga de centros educativos o de salud.

Los FGI deberan ser detallados por el titular en el capitulo de Descripcion de Proyecto,
tanto en un EIA como en una DIA, conforme lo mandata el art. 18 literal ¢) y art. 19 literal a),
respectivamente, del Reglamento del SEIA. No obstante, la Tabla 1 puede servir para una mejor
sistematizacion de la informacion presentada en el Capitulo de Descripcion de Proyecto. Se
identificara cada una de las obras, partes y acciones que interactla con los SVCGH; y se realizara
una descripcion de cada una de ellas, incluyendo su ubicacion, alcance, temporalidad, entre
otros aspectos relevantes para el objeto de proteccion.

Se otorga especial énfasis al desarrollo del efecto directo sobre el OP, sin perjuicio que
pueden existir otros impactos que no estén considerados en la presente Guia. A continuacion,
en la Tabla 1 se presentan ejemplos de factores de un proyecto que puede generar impactos
sobre los SVCGH. Este no es un listado pormenorizado, por lo tanto, no contiene todos los FGlI
ni los impactos de un proyecto. Estos se deben considerar segln la tipologia de proyectos y sus
partes, obras o acciones. Es responsabilidad del titular identificar adecuadamente los impactos
que podria generar o presentar un proyecto o actividad sometido a evaluacion en el SEIA.

Tabla 1. Ejemplos de Factores Generadores de Impactos (FGI)

DESCRIPCION DE LA PARTE,
OBRAS Y ACCION UBICACION,
ALCANCE Y TEMPORALIDAD
Y SU RELACION CON EL
OBJETO DE PROTECCION

Fase de Construccion

Emplazamiento de las obras

FACTORES GENERADORES
DE IMPACTO DESDE LA
DESCRIPCION DEL PROYECTO

IDENTIFICACION DEL FACTOR
EN DETALLE SEGUN PROYECTO

Acciones

Extraccion y uso de recursos
naturales

Mano de obra

Suministros e insumos basicos

Transporte

Emisiones

Efluentes

Residuos
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FACTORES GENERADORES
DE IMPACTO DESDE LA
DESCRIPCION DEL PROYECTO

Emplazamiento de las obras

IDENTIFICACION DEL FACTOR
EN DETALLE SEGUN PROYECTO

DESCRIPCION DE LA PARTE,
OBRAS Y ACCION UBICACION,
ALCANCE Y TEMPORALIDAD
Y SU RELACION CON EL
OBJETO DE PROTECCION

Fase de Operacion

Acciones

Extraccion y uso de recursos
naturales

Mano de obra

Suministros e insumos basicos

Transporte

Emisiones

Efluentes

Residuos

Productos generados y servicios

Emplazamiento de las obras

Acciones

Extraccion y uso de recursos
naturales

Mano de obra

Suministros e insumos basicos

Transporte

Emisiones

Efluentes

Residuos

Fuente: elaboracion propia.
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3.1.2 Descripcion de elementos del medio ambiente

Los componentes del medio ambiente pueden ser objeto de proteccion (OP) o atributos. Los
objetos de proteccion son los elementos del medio ambiente que se pretende proteger de
los impactos ambientales y se desprenden del articulo 11 de la Ley N©19.300, en relacion con
los articulos 5° al 10° del Reglamento del SEIA.

Es importante destacar que los atributos permiten caracterizar el objeto proteccion, tal como
se sefiala en el Criterio de Evaluacion en el SEIA: Objetos de Proteccion (SEA, 2022). En el caso
de un EIA, se deberan considerar los atributos del OP que corresponden a las dimensiones
descritas en el articulo 18, letra e) del Reglamento del SEIA, que son la dimension geografica,
demografica, antropologica, socioecondmica y de bienestar social basico. En el caso de una
DIA, los atributos serviran para justificar la inexistencia de impactos significativos.

Para la descripcion del objeto de proteccion y los elementos que lo constituyen, se debe
realizar una caracterizacion de cada uno de ellos, mediante la descripcion de los atributos
de los SVCGH a un nivel general o detallado, segln corresponda. Para mas detalle ver la Guia
para la descripcion del area de influencia en el SEIAy la Guia Al SVCGH.

Una vez recopilada y caracterizada la informacion, se sugiere utilizar la Tabla 3 con la sintesis
descriptiva de cada uno de los elementos constitutivos del OP que puedan verse afectados
por su relacion con los FGI.

Como se ha mencionado, los SVCGH como objeto de proteccion se regulan en el articulo 7° del
Reglamento del SEIA, en sus literales a), b), ¢), d) y en el inciso final. En este sentido, los literales
indicados y su relacion con los elementos del medio ambiente se presentan en la Tabla 2:
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Tabla 2. Elementos o componentes del medio ambiente del objeto de proteccion en el SEIA de sistemas
de vida y costumbres de grupos humanos - incluidos los GHPPI- art. 7° del Reglamento del SEIA

OBJETO DE PROTECCION

DESCRIPCION DEL OBJETO DE PROTECCION
BASADA EN LOS ATRIBUTOS

¢QUE SE BUSCA
PROTEGER EN EL SEIA?

Acceso a recursos
naturales utilizados
por el GH.

Se debe considerar la especificacion de todos los
recursos naturales que las comunidades utilizan en
todos los ambitos de su sistema de vida, considerando
el tipo, uso, ubicacion, cantidad, calidad, extension o
periodicidad.

Se busca identificar los usos, servicios ecosistémicos,
beneficios materiales y no materiales que prestan estos
recursos, evidenciando las consecuencias que tendria
para los grupos humanos perder o modificar recursos
naturales y el acceso a ellos.

Circulaciony
conectividad del GH.

Se debe considerar la descripcion de los usos cotidianos
y esporadicos que realizan los grupos humanos locali-
zados en el area de influencia, de las rutas (se incluyen
carreteras, caminos, senderos, huellas, rutas maritimas,
entre otras), que seran utilizados por el proyecto o
actividad, de forma directa e indirecta, en cualquiera
de sus fases, asi como la continuidad de estas.

Acceso y calidad de
servicios utilizados
por el GH.

Es fundamental identificar los tipos de bienes, equi-
pamiento, servicios e infraestructura basica existente
en el area de influencia a los que los grupos humanos
acceden, y su capacidad de carga, caracteristicas y
calidad, a fin de observar como ellos se relacionaran
con el proyecto, sus fases y FGl.

Ejercicio
de tradiciones.

Se requiere identificar las actividades culturales o
tradicionales desarrolladas por los grupos humanos,
las fechas, lugares en que se llevan a cabo, formas,
caracteristicas, recursos utilizados en su desarrollo y la
forma en que ésta trae afectaciones o consecuencias
en la cohesion social y sentimientos de arraigo de los
grupos humanos.

Alterar la organizacion
social del GHPPI.

Los elementos del medio que potencialmente pueden
sufrir afectacion se relacionan directamente con la
forma de vida, cosmovision y tradiciones de los GHPPI.
En particular se debe considerar la alteracion de formas
de organizacion social particular de los GHPPI, en
atencion a la duracion o magnitud.

Conservar la calidad
de vida del GH, a
través de asegurar la
no afectacion de las
circunstancias descritas.

Fuente: SEA, 2020, Anexo 1.
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Por ejemplo, en el caso del FGl mano de obra, producto del aumento de la poblacion flotante
inducida por la ejecucion del proyecto o actividad en la fase de construccion, los elementos
del medio que deben ser detallados para comprender como se relacionan con los SVCGH,
pueden ser;

e Literal c), dado que pudiere provocar el aumento del valor de arriendo de viviendas o
disminuir la capacidad de carga de centros de salud o educacionales.

o Literal d), ya que podria afectar el ejercicio o manifestacion de la cultura, tradiciones e
intereses comunitarios, respecto a las cuales pudieren aumentar problematicas como
el aumento de incivilidades y delitos en comunidades.

3.1.3 Alteracion o impacto directo

Corresponde a aquella alteracion que tiene una incidencia inmediata sobre algln elemento
del medio ambiente (SEA, 2023a), en este caso, relacionado con los SVCGH: acceso a recursos
naturales utilizados por el grupo humano; circulacion y conectividad del grupo humano; acceso
y calidad de servicios utilizados por el grupo humano; ejercicio de tradiciones y alteracion
social del grupo humano perteneciente a pueblos indigenas, resultado del uso de la matriz
causa-efecto, la cual permite reconocer en cual de los OP se evidencia una alteracion.

A continuacion, se mencionan ejemplos o condiciones asociadas a alteraciones directas en
cada uno de los objetos de proteccion definidos, sin perjuicio de que existan otros casos en
que se den alteraciones directas por cada uno de los OP aqui mencionados.

e Acceso a los recursos naturales utilizados como sustento economico del grupo o
cualquier otro uso tradicional (como medicinal, espiritual o cultural): la alteracion
directa sera la pérdida de calidad o cantidad de agua para el uso en agricultura o
ganaderia, dado que ésta sera utilizada para procesos de un proyecto o actividad, en
alguna de sus fases u operaciones.

o Libre circulacion, conectividad y tiempos de desplazamiento: la alteracion directa
consistira en el aumento en los tiempos de desplazamiento de la ruta principal utilizada
por grupos humanos debido a las acciones de un proyecto, afectando el traslado de
Ninos y ninas a sus respectivos centros educativos.

e Acceso y calidad de bienes, equipamiento, servicios e infraestructura basica: la
alteracion directa se traducira en el aumento de los tiempos de espera para recibir
la atencion del servicio de salud local, dado el uso de dicho servicio para la atencion
cotidiana de trabajadores pertenecientes a la fase de operacion de un proyecto o
actividad, o el sobrepasar la capacidad de carga de un centro de atencion de salud
por aumento de poblacion flotante.

¢ Ejercicio o manifestacion de tradiciones, cultura e intereses comunitarios que pue-
dan afectar los sentimientos de arraigo o la cohesion social del grupo: la alteracion
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directa consistira en la imposibilidad para usar un centro de reunion comunitario dado
que, por ejemplo, el emplazamiento de las obras en la fase de construccion de un
proyecto impide que los(as) vecinos(as) puedan asistir normalmente.

e Grupo humano perteneciente a pueblos indigenas: una alteracion directa sera
la imposibilidad de realizacion de manifestaciones propias de la cultura de una
comunidad o grupo humano, dada la construccion de, por ejemplo, por un camino
interior desarrollado por un proyecto o actividad que afecte el area de recoleccion
de hierbas medicinales.

3.1.4 Alteracion o impacto indirecto

Es aquella incidencia inmediata sobre algln elemento del medio ambiente que afecta a otro
elemento de este (SEA, 2023a). Esto genera un efecto en cadena en cuanto a las alteraciones
y sus potenciales efectos sobre elementos del medio ambiente. En relacion con los SVCGH, se
vinculan de manera directa con otros elementos del medio ambiente, tales como el suelo, el
aire, el agua, entre otros, configurando a partir de esta interaccion, un sistema de formas de vida
y costumbres particulares, siendo uno de los elementos susceptibles de alteracion indirecta.

Dado lo anterior, la descripcion realizada en el apartado N°3, “Prediccion de impactos sobre
los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos (SVCGH)", menciona otros objetos
de proteccion que tienen incidencia en potenciales alteraciones a los SVCGH, destacando
el rol de recursos naturales como vegetacion o recurso hidrico, los cuales cominmente son
utilizados para el desarrollo de actividades ganaderas o de manifestaciones culturales por
parte de grupos humanos indigenas o no indigenas.

Asi, después del proceso de identificacion de alteraciones en otros elementos del medio
ambiente, se sugiere realizar el cruce de los elementos del medio referidos a los SVCGH con
aquellos que fueron identificados en otros componentes por medio de una matriz, considerando
el desarrollo de una para impactos directos, asi como otra para impactos indirectos, como se
presenta en la Tabla 3.
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Tabla 3. Identificacion de alteraciones o impactos directos e indirectos??

ELEMENTOS DEL MEDIO EN SVCGH - MEDIO HUMANO

Acceso y uso de los recursos El ejercicio o la manifestacion de

OTROS ELEMENTOS DEL MEDIO naturales utilizados como ler.e Flrculac'lon, Acceso y calidad de bienes, tradiciones, cultura o intereses Alteracion de la
EN OTRAS DIMENSIONES P conectividad y tiempos . . . . . P o . .
sustento economico del grupo . equipamientos, servicios o comunitarios y su relacion con organizacion social del
. de desplazamiento de los . - . .. .
humano o para cualquier otro infraestructura basica los sentimientos de arraigo o la GHPPI

grupos humanos

uso tradicional cohesion social del grupo

Clima y meteorologia
Calidad del aire

Niveles de ruido

Luminosidad

Campos electromagnéticos y
radiacion

Geologia y geomorfologia

Fisicoguimica del suelo

Medio fisico Niveles de vibraciones

Calidad de las aguas superficiales
continentales

Calidad de las aguas subterraneas

Hidrologia y/o Hidrogeologia

Calidad de las aguas marinas

Calidad de sedimentos en aguas
superficiales continentales y
marinas

Glaciares

Ecosistemas terrestres

Suelo

Plantas terrestres

Ecosistemas Algas
terrestres

Hongos

Animales silvestres terrestres

Otros elementos y atributos de las
especies

22 Esta matriz se encuentra disponible en el Anexo A del documento Criterios de Evaluacion en el SEIA: Alcances y Principios Metodologicos para la Evaluacion de
los Impactos Ambientales (SEA, 2023a).
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ELEMENTOS DEL MEDIO EN SVCGH - MEDIO HUMANO

Acceso y uso de los recursos Libre circulacién El ejercicio o la manifestacion de
OTROS ELEMENTOS DEL MEDIO naturales utilizados como . . Acceso y calidad de bienes, tradiciones, cultura o intereses Alteracion de la
EN OTRAS DIMENSIONES _ . conectividad y tiempos . . . . e . i e . .
sustento economico del grupo . equipamientos, servicios o comunitarios y su relacion con organizacion social del
. de desplazamiento de los . - . .. .
humano o para cualquier otro rupos humanos infraestructura basica los sentimientos de arraigo o la GHPPI
uso tradicional srup cohesion social del grupo

Ecosistemas acuaticos
continentales

Ecoilsltemas Calidad aguas continentales
acuaticos : :
continentales Cahdad de los sedimentos

continentales

Biota acuatica continental

Ecosistemas marinos
Ecosistemas Calidad aguas marinas
marinos Sedimentos marinos

Biota marina

Patrimonio historico

Patrimonio arqueologico

Patrimonio paleontologico
Patrimonio Patrimonio religioso
cultural

Monumentos Nacionales

Elementos naturales v artificiales
que componen el patrimonio
cultural

Visibilidad de una zona con valor
paisajistico

Valor paisajistico :
Calidad de una zona con valor

paisajistico

Areas protegidas

Sitios prioritarios para la
Areas protegidas | CONservacion

Humedales protegidos

Valor ambiental del territorio

Atractivos Atractivos naturales

turisticos Atractivos culturales

Fuente: SEA, 2023a
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Cabe destacar que la identificacion de alteraciones puede realizarse, tanto para una DIA como
para un EIA, previo a la estimacion o cuantificacion, permitiendo asi evidenciar potenciales
impactos en los elementos del medio ambiente.

En los casos en que el titular no identifique alguna alteracion (directa o indirecta) en los
elementos del medio ambiente descritos para los SVCGH, sera necesario que presente la
debida justificacion, respaldado en antecedentes técnicos que demuestren la inexistencia
de ECC y que se encuentren previamente descritos en la caracterizacion de la linea de base
de medio humano o en otro componente.

3.1.5 Analisis matriz causa-efecto

Para la identificacion de las alteraciones presentes en los SVCGH, y sobre la base de lo
definido en el Criterio de Evaluacién en el SEIA: Alcances y Principios Metodologicos para la
Evaluacion de los Impactos Ambientales (2023a), se recomienda el uso de la metodologia de
matriz causa-efecto presentado en los apartados anteriores, tanto para los FGIl, como para
los elementos del medio ambiente (con sus correspondientes OP) y sus respectivos atributos,
de manera separada para grupos humanos indigenas y no indigenas; para, luego, marcar las
intersecciones (casillas) donde se espera que el proyecto o actividad genere alguna alteracion.
En este sentido, el cruce de los FGl y los elementos del medio ambiente se deberan presentar
de la siguiente manera:
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Tabla 4. Matriz causa-efecto. Medio Humano indigena y no indigena

ELEMENTOS DEL MEDIO EN LOS SVCGH INDIGENAS Y NO INDIGENAS

Acceso y calidad de bienes, El ejercicio o la manifestacion de tradiciones,

FACTORES GENERADORES DE IMPACTO Acceso y uso de los RRNN utilizados como Libre circulacion, Alteracion de

P . . . equipamientos, servicios cultura o intereses comunitarios y su relacion o .-
sustento economico del grupo humano o conectividad y tiempos de . - . .. - P la organizacion
. . . . e infraestructura basica con los sentimientos de arraigo o la cohesion .
para cualquier otro uso tradicional desplazamiento de los GH .- . social del GHPPI

utilizados por el GH social del grupo

FASE DE CONSTRUCCION
Emplazamiento de las obras

Acciones

Extraccion y uso de recursos naturales

Mano de obra

Suministros e insumos basicos

Transporte
Emisiones

Efluentes

Residuos
FASE DE OPERACION
Emplazamiento de las obras

Acciones

Extraccion y uso de recursos naturales

Mano de obra

Suministros e insumos basicos

Transporte

Emisiones

Efluentes

Residuos

Productos/servicios generados
FASE DE CIERRE
Emplazamiento de las obras
Acciones

Extraccion y uso de recursos naturales

Mano de obra

Suministros e insumos basicos

Transporte

Emisiones

Efluentes

Residuos

Fuente: SEA, 2023a
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3.1.6 Alteraciones con Efectos, Caracteristicas o Circunstancias

Una vez identificadas las alteraciones en los elementos del medio ambiente, con los respectivos
FGI de un proyecto o actividad, se deberan definir los impactos y su relacion con los ECC,
correspondientes al articulo 11 de la Ley N°©19.300. Este analisis debera utilizar el articulo 7°
del Reglamento del SEIA referido a los SVCGH. En este sentido, al utilizar la matriz causa-efecto,
se observa el ingreso de la columna correspondiente a los ECC referido al Medio Humano.

Una vez completadas las casillas de la matriz, se recomienda describir cada una de ellas con
el fin de caracterizar de manera detallada los impactos. Este ejercicio es relevante para la
etapa posterior de evaluacion, donde se debera senalar si los impactos reconocidos son o
no significativos.

En el caso de que no exista un cruce entre FGl y OP, se debera justificar esta inexistencia de
impacto con antecedentes técnicos del EIA o DIA, segln corresponda, que permitan argumentar
fundadamente dicha conclusion.

La descripcion y detalle de la matriz responde a un proceso iterativo, dinamico y variable,
el cual se alimenta del resultado de los diversos analisis de los antecedentes existentes
respecto a los SVCGH presentes en el Al del proyecto previo a su ingreso al SEIA, o bien
considerando una eventual modificacion sustantiva siempre y cuando ésta redefina
sus alcances.

Siguiendo con el ejemplo presentado en apartados anteriores, respecto a la mano de obra
producto de la fase de construccion de un proyecto o actividad, al identificar elementos del
medio ambiente referidos a bienes, servicios y equipamientos que seran usados por trabajadores,
sera necesario indicar en la matriz causa-efecto, el OP que se relaciona con dicho elemento.
Por ejemplo, el “Acceso y calidad de bienes, equipamiento, servicios e infraestructura basica’,
interactla con la casilla “fase de construccion - mano de obra".
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Tabla 5. Matriz causa-efecto. Inclusion de ECC

ELEMENTOS DEL MEDIO - MEDIO HUMANO

Acceso y uso de los recursos Libre circulaciony Acceso y calidad de bienes, El ejercicio o la manifestacion de tradiciones, Alteracion de la
FACTORES GENERADORES DE IMPACTO naturales utilizados como sustento conectividad y tiempos equipamientos, servicios e cultura o intereses comunitarios y su relacion . . .
P . . - . - .. . P organizacion social
economico del Grupo Humano o de desplazamiento del infraestructura basica utilizados con los sentimientos de arraigo o la cohesion del GHPPI
para cualquier otro uso tradicional Grupo Humano por el Grupo Humano social del grupo

FASE DE CONSTRUCCION
Emplazamiento de las obras

Acciones

Extraccion y uso de recursos naturales

Mano de obra

Suministros e insumos basicos

Transporte

Emisiones

Efluentes

Residuos
FASE DE OPERACION
Emplazamiento de las obras

Acciones

Extraccion y uso de recursos naturales

Mano de obra

Suministros e insumos basicos

Transporte

Emisiones

Efluentes

Residuos

Productos generados y servicios
FASE DE CIERRE
Emplazamiento de las obras

Acciones

Extraccion y uso de recursos naturales

Mano de obra

Suministros e insumos basicos

Transporte

Emisiones

Efluentes

Residuos

Fuente: SEA, 2023a
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3.2 Estimacion o cuantificacion de los impactos ambientales a
los SVCGH

Luego de la identificacion de alteraciones sobre los SVCGH, provenientes del analisis de
la relacion existente entre los FGIl y los elementos del medio ambiente que son parte del
objeto de proteccion de los SVCGH, se debe generar la estimacion o cuantificacion de dichas
alteraciones, segun corresponda.

En este sentido, se entiende por estimacion de los impactos ambientales a “la valoracion de
la alteracion sobre el elemento ambiental, a partir de alguna cualidad comparable (analisis
cualitativo)’ (SEA, 2023a), en donde lo que se hace fundamental es conocer e identificar el
comportamiento del elemento ambiental (en este caso los SVCGH) en una situacion sin proyecto
0 actividad. Este ejercicio entrega la cualidad comparable (analisis cualitativo) del SVCGH,
permitiendo estimar la alteracion segln corresponda, en su condicion mas desfavorable.

Por otra parte, la cuantificacion es comprendida como la magnitud numérica de la prediccion
respecto a las propiedades medibles de los elementos del medio, y que implica la utilizacion
de modelos, simulaciones, mediciones o calculos. Aquello que no puede ser medible por su
magnitud numeérica, debera ser trabajado por medio de la prediccion de caracter cualitativo?3.

Para generar la estimacion o cuantificacion en los SVCGH es preciso tener presente que cada
literal del articulo 7° del Reglamento del SEIA posee particularidades en cuanto al desarrollo de
las estimaciones o cuantificaciones, no siendo aplicable siempre ambos criterios en cada caso.

La forma de comprender y caracterizar los SVCGH requieren el uso de técnicas de levan-
tamiento de informacion, tanto primaria como secundaria, que se complementen. No
obstante, en el caso de existir imposibilidades materiales, técnicas, juridicas o legales
que impidan acceder a levantamientos de informacion primaria y habiendo agotado
las instancias que permitan subsanar la brecha de informacion, el titular del proyecto o
actividad debera justificar y presentar los medios de verificacion que sean pertinentes a
fin de fundamentar dicha circunstancia. En estos casos, el levantamiento de informacion
podra considerar solamente informacion secundaria, lo cual debe ser debidamente
justificado. Lo anterior sera viable, siempre y cuando la carencia de informacion no sea
esencial para la evaluacion o indispensable para la calificacion ambiental del proyecto o
actividad, segun lo establecido en los articulos 36, 48,62y 63 del Reglamento del SEIA.

De cualquier forma, y en la eventualidad de no poder acceder a fuentes primarias o
secundarias, se deben presentar los medios de verificacion de todas las gestiones e intentos
realizados por parte de titulares o consultores de poder acceder a dicha informacion.

23 Literal f) del articulo 18 de Reglamento del SEIA.
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Respecto a la eleccion de las técnicas de levantamiento de informacion de fuentes primarias,
debe considerarse la eleccion de aquellas apropiadas a la escala y al contexto sociocultural
de los grupos humanos en el area de influencia, por lo tanto, deben ser justificadas en funcion
de su oportunidad y pertinencia, permitiendo generar una estimacion adecuada, basada
en la descripcion de los elementos culturales y sociales de los grupos humanos. En cuanto
al levantamiento de informacion secundaria, esta debe ser la mas actualizada disponible,
permitiendo funcionar como complemento a aquello descrito por los grupos humanos, logrando
generar la triangulacion adecuada para su respectiva cuantificacion o estimacion.

Existen algunos elementos que no pueden medirse de manera cuantitativa, y requieren
de un analisis cualitativo para determinar su magnitud, en consideracion al criterio de
expertos y a la cosmovision de los grupos humanos afectados, asi como sus relaciones
culturales y tradicionales. En este sentido, es fundamental el desarrollo de la linea de base
o de caracterizacion del Al, lo cual permite conocer los sistemas de viday costumbres, asi
como los elementos que potencialmente pueden demostrar la existencia o inexistencia
de impactos significativos por la magnitud de la alteracion. En la Tabla 6 se presentan
los literales del articulo 7° del Reglamento del SEIA, y el desarrollo de su prediccion dada
la estimacion o cuantificacion, segln sea el caso. En cualquier situacion, la estimacion o
cuantificacion de los impactos ambientales debe ser justificada en detalle, previo al uso de
polinomios para la evaluacion de impactos.




Capitulo 3./PREDICCION DE IMPACTOS SOBRE LOS SISTEMAS DE VIDA Y COSTUMBRES DE GRUPOS HUMANOS (SVCGH) | 57

Tabla 6. Prediccion de impactos por literales del articulo 7° del Reglamento del SEIA

LITERALES ARTICULO
7° DEL REGLAMENTO
DEL SEIA

PREDICCION DE IMPACTO SOBRE LOS SVCGH

Estimacion

Cuantificacion

a) La intervencion,
uso o restriccion

al acceso de los
recursos naturales
utilizados como
sustento economico
del grupo o para
cualquier otro uso
tradicional, tales
como uso medicinal,
espiritual o cultural.

El componente de prediccion se refiere
a la diferencia de una cualidad compara-
ble entre la situacion con y sin proyecto,
respecto a los recursos naturales y al
acceso de los recursos naturales utili-
zados para los fines mencionados. Para
esto se deberan identificar y describir
los recursos naturales disponibles y uti-
lizados tanto por el proyecto como por
la comunidad, el acceso por parte de las
comunidades y el tipo de uso, entendido
“como sustento econémico del grupo o
para cualquier otro uso tradicional como
el medicinal, espiritual, cultural, u otro”,

Los elementos cualitativos se relacionan
con el ambito economico, social, cultural
y las practicas asociadas a ella, por parte
de las comunidades 0 grupos humanos,
siendo necesario que la estimacion
tenga en cuenta la descripcion de un
estado sin proyecto o actividad asociado
a los sistemas de vida y aquello que
se pondere en las modificaciones que
se daran en situacidn con proyecto o
actividad.

El componente de prediccion de
cuantificacion se encuentra asociado a la
diferencia de una magnitud numérica entre
una situacion cony sin proyecto, respecto
de los recursos naturales disponibles y
utilizados por los grupos humanos y por
el proyecto. Asi también se refiere a la
diferencia de la magnitud numérica de
una caracteristica cuantificable de los
recursos naturales, de manera de retratar
la “Intervencion, uso o restriccion al acceso
de los recursos naturales”.

Los recursos naturales, suacceso, usoy su
potencial afectacion puede ser medida por
medio de cifras de pérdidas de recursos o
de sus caracteristicas. Ademas, se debe
identificar la intervencion, uso o restriccion
al acceso de los recursos naturales, lo que
se puede analizar cuantitativamente con
la descripcion del proyecto y descripcion
del area de influencia o linea de base. Estas
alteraciones pueden manifestarse a través
de pérdida de ingresos por no desarrollo de
la actividad u otras mediciones asociadas al
menoscabo de la actividad en la situacion
con proyecto, por ejemplo.

Se sugiere establecer y definir de forma
justificada los espacios utilizados para el
desarrollo de la actividad, la temporalidad
de su uso (época del afio), el valor economi-
CO que tiene la venta o actividad asociada
a losrecursos, el tipo de recursos utilizado
y su cantidad y calidad para generar los
calculos que evidenciarian un porcentaje o
cuantificacion de la pérdida generada por
el proyecto o actividad sobre la actividad
econdmica del grupo.
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LITERALES ARTICULO PREDICCION DE IMPACTO SOBRE LOS SVCGH
7° DEL REGLAMENTO
DEL SEIA Estimacion Cuantificacion

e Teneren consideracion la ubicacion geografica y poligonos de areas a intervenir, usar
0 de las que se restringira el acceso a recursos naturales por el proyecto o actividad,
ast como la duracion de estas acciones o los efectos, en relacion con la ubicacion
geografica y poligonos de las areas con recursos naturales utilizados como sustento
econdomico o tradicional. Debe considerarse que la escala de trabajo es enrelacion
a los sistemas de vida de los grupos humanos que hacen uso del recurso, como por
ejemplo, la escala local o subunidades inclusive (microescalas), y no en relacion a
escalas que minimicen la afectacion, como, por ejemplo, el uso como criterio de la
escala regional sin una respectiva fundamentacion técnica que la amerite.

e Se ha de tener en cuenta que la tenencia legal de la tierra o zonificaciones de

instrumentos de ordenamiento territorial no son un justificativo en si mismos para
Consideraciones al no estimar los impactos del presente literal en cuanto al uso tradicional, medicinal,
literal a) espiritual, cultural u otros, asi como tampoco el econdomico.

e Encuanto a la valoracion del recurso natural utilizado, extraido o intervenido por el
proyecto en relacion con aquellos utilizados como sustento econdmico o uso tradi-
cional de los grupos humanos, se sugiere considerar la superficie, volumen, nimero
de ejemplares, cantidad de poblacion, valores absolutos, relativos o porcentajes,
entre otros tipos de cuantificacion.

e Enrelacion con la calidad del recurso natural resultante con la intervencion del
proyecto, considerar concentraciones de contaminantes, parametros fisicos, quimicos,
biologicos, entre otros.

e Considerar el enfoque de derechos humanos y perspectiva de género siguiendo las
orientaciones presentadas en esta Guia.
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LITERALES ARTICULO PREDICCION DE IMPACTO SOBRE LOS SVCGH
7° DEL REGLAMENTO

DEL SEIA Estimacion Cuantificacion

En el caso del presente literal, hay que
considerar que existen proyectos, Como
aquellos que conllevan crecimiento ur-
bano por extension o por densificacion,
entre otros, que deben tener en cuenta
la utilizacion de modelos o simulaciones
que permitan generar y establecer el flujo
vehicular de la ruta, asi como la circulacion
y conectividad de ella con los tiempos de
desplazamientos estimados.

b) La obstruccion

o restriccion ala De cualquier forma, el analisis de los tiem-
libre circulacion, , , o pos de desplazamiento también debe ser
conectividad No aplica para este tipo de prediccion | considerado respecto a la obstruccion o
o el aumento dado que el analisis de su alteracion | yestriccion a la libre circulacion.
ionificati corresponde a un proceso cuantificable. ' ' i}

significativo De requerirse, deben incorporarse al ana-
de los tiempos lisis las rutas de trashumancia, navegacion
de desplazamiento. y otras, incluyendo sus caracteristicas, pe-

riodicidad y fechas en que las comunidades
que las utilizan.

En este sentido, en la cuantificacion se debe
entregar una comprension acabada del
comportamiento de circulacion en un esta-
do cony sin proyecto, que permita a traves
de porcentajes, superficies, medicion en
hora o minutos, entre otras la cuantificacion
o cualificacion de la alteracion.
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LITERALES ARTICULO
7° DEL REGLAMENTO
DEL SEIA

PREDICCION DE IMPACTO SOBRE LOS SVCGH

Estimacion Cuantificacion

Consideraciones al
literal b)

Considerar la ubicacion geografica y trazados de vias de transporte terrestre y de
navegacion que se utilizaran o intervendran por el proyecto, respecto de aquellas
usadas por los grupos humanos.

Evidenciar la duracion y época del ano en que el proyecto utilizara o intervendra vias de
transporte o rutas terrestres y de navegacion que son usadas por los grupos humanos.

Estimar la afectacion en las actividades del proyecto de la variacion climatica
estacional, por ejemplo, corte o interrupcion de rutas por viento, lluvia o nieve, para
el respectivo analisis,

Estimacion en el aumento de los tiempos de desplazamiento de los grupos humanos
debido a actividades del proyecto, diferenciandolos entre zonas rurales y urbanas. Lo
anterior se puede obtener a partir de la estimacion de flujos viales con y sin proyecto,
considerando a su vez periodos en que estos aumenten por actividades propias de
la comunidad, como festivales, fiestas, carnavales, actividades turisticas, entre otras.

Observar la procedencia y rutas utilizadas por los usuarios de los servicios ofrecidos
por el proyecto.

Estimar la capacidad de reserva de las vias en las situaciones con y sin proyecto, en
aquellos proyectos que lo requieran

Considerar el grado de saturacion de las vias en las situaciones con y sin proyecto,
y la temporalidad de dicha saturacion.

Si se requiere, analizar los periodos diarios de mayor trafico, como por ejemplo,
horas punta.

Se deben observar ciertas caracteristicas excepcionales en el area en estudio, como
periodos de altos flujos de visitantes, por ejemplo, en zonas turisticas en épocas
invernales o estivales.

Considerar la aplicacion de la Guia para la descripcion de proyectos inmobiliarios
en el SEIA(SEA, 2019), en el caso que corresponda.

Considerar la aplicacion del Criterio de evaluacion en el SEIA: Contenidos técnicos
para la evaluacion del impacto sobre la libre circulacion, conectividad y tiempos de
desplazamiento en proyectos inmobiliarios (SEIA, 2022), en el caso que corresponda.
Tal como se indicd anteriormente, en el caso de que un proyecto cuente con un IMIV
aprobado, ello permitira descartar efectos adversos significativos enrelacion con el
aumento de tiempos de desplazamiento, dado que incorpora medidas de mitigacion
vial (sectoriales) que consideran impactos en el sistema de movilidad local.
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LITERALES ARTICULO
7° DEL REGLAMENTO
DEL SEIA

PREDICCION DE IMPACTO SOBRE LOS SVCGH

Estimacion

Cuantificacion

c) La alteracion
alaccesooala
calidad de bienes,
equipamientos,
servicios o

infraestructura basica.

El componente de prediccion se re-
fiere a la diferencia de una cualidad
comparable, entre la situacion cony
sin proyecto, respecto al acceso de
bienes, equipamientos, servicios o
infraestructura basica y a la calidad
de bienes, equipamientos, servicios o
infraestructura basica. Esta estimacion
se puede hacer mediante el analisis de
data cualitativa, tales como los datos
obtenidos de los relatos de los personas
y grupos humanos, a través de entre-
vistas individuales o grupales sobre el
acceso y calidad de bienes, servicios,
equipamientos o infraestructura basica,
y del analisis de su interaccion (altera-
cion) con los Factores Generadores de
Impacto del proyecto o actividad.

Para esto es relevante el levantamiento
de informacion con la identificacion de
estos cuatro elementos del entorno, el
acceso que tienen los grupos humanos
a ellos y su calidad.

La prediccion, en este caso, debe orien-
tarse a la medicion o modelamiento de
alteraciones al acceso o a la calidad de
los bienes, equipamientos, servicios o in-
fraestructura basica a los que la comunidad
accede para el desarrollo de su sistema
de vida y costumbres. En este sentido es
fundamental considerar la capacidad de
carga de los espacios, la situacion base en
cuanto a su uso cotidiano o estacional, y
sise ve expuesta a poblacion flotante que
aumente la demanda por dichos espacios
0 vea mermada su calidad en una situacion
de proyecto o actividad. Asi, por ejemplo,
se puede cuantificar la diferencia numérica
respecto de la cantidad de bienes a que
accede un grupo humano en una situacion
cony sin proyecto.

De esta manera, la cuantificacion puede
realizarse por medio de modelaciones,
modelos conceptuales, simulaciones, entre
otros mecanismos que logren proyectar
las modificaciones que existiran con el
desarrollo del proyecto o actividad y sus
fases.
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LITERALES ARTICULO
7° DEL REGLAMENTO
DEL SEIA

PREDICCION DE IMPACTO SOBRE LOS SVCGH

Estimacion Cuantificacion

Consideraciones al
literal c)

Establecer el nUmero de areas (por ejemplo, recreativas) que seran afectadas por
el proyecto o actividad.

Duracion de la afectacion, en relacion con las utilizadas por el grupo humano
(superficie).

Periodos y temporalidad del uso de los elementos por la comunidad.

Identificar la cantidad de bienes, equipamientos, servicios e infraestructura basica
a que pueden acceder los grupos humanos, su descripcion y ubicacion.

Establecer la calidad de bienes, equipamientos, servicios e infraestructura basica
a la que pueden acceder los grupos humanos, por ejemplo, mediante la evaluacion
subjetiva u objetiva de la calidad por los grupos humanos.

Determinar la capacidad de carga y nivel de saturacion de bienes, equipamientos,
servicios o infraestructura basica presentes en el Al, en las situaciones con o sin
proyecto o actividad.

Considerar la cantidad de mano de obra permanente o estacionaria del proyecto en
relacion con la cantidad de mano de obra local utilizada por el mismo. Para aquellos
proyectos en los que por su naturaleza su fase de operacion implica el aumento de
poblacion del Al, en cuanto a nuevos habitantes, se sugiere incorporar procedencia
de dichos habitantes y estimar las variaciones migratorias asociadas, asi como oS
usos del territorio reconocidos en los instrumentos de planificacion territorial.

Se podra tener en consideracion informacion pblica previamente validada como
por ejemplo aquella generada por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) de
Chile, entre otras.
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LITERALES ARTICULO
7° DEL REGLAMENTO
DEL SEIA

PREDICCION DE IMPACTO SOBRE LOS SVCGH

Estimacion Cuantificacion

d) La dificultad

o impedimento
para el ejercicio o
la manifestacion
de tradiciones,
cultura o intereses
comunitarios, que
puedan afectar los
sentimientos de
arraigo o la cohesion
social del grupo.

Generar un parametro inicial en situacion
sin proyecto, la cual destaque todos los
elementos de la cultura asociado a tra-
diciones, formas de vida, manifestaciones
culturales, entre otros, logrando desglosar
o identificar con el mayor detalle posible,
las formas de vida y costumbres del grupo.

Se debe establecer la magnitud y dura-
cion de la dificultad o impedimento, ya
El componente de prediccion de esti- | Seaen el caso de la primera, de a accion
macion se refiere a la diferenciade una | O circunstancia que afecte de manera
cualidad comparable entre la situacion | relevante el normal funcionamiento, o
con y sin proyecto, respecto al ejercicio | aquella prohibitiva en el caso del segundo.
o manifestacion de tradiciones, cultura | Lo anterior debe asociarse al analisis de la
0 intereses comunitarios, que puedan | afectacion a los sentimientos de arraigo
llegar a afectar, al verse dificultados | ¥ @ cohesion social del grupo, mediante
o impedidos, la afectacion hacia los | levantamiento de informacion primaria a
sentimientos de arraigo o cohesion | traves de metodologias cuantitativas,

social del grupo humano. La superficie afectada por el proyecto.
Por ejemplo, en los m? intervenidos por
las obras de un proyecto sobre el area de
realizacion de actividades tradicionales
como procesiones o festividades locales
de una comunidad.

Cuantificar posibles impactos indirectos
por emisiones atmosféricas, efecto sombra
intermitente (shadow flicker), entre otros,
si los hubiere,

Consideraciones al
literal d)

e |dentificar la cercania del proyecto a espacios naturales y urbanizados de uso pablico
utilizados por los grupos humanos.

e Describiry definir las fechas y periodicidad de manifestaciones culturales, festividades,
tradiciones, entre otras, a fin de analizar dicha informacion en relacion con las obras,
partes y acciones del proyecto o actividad.

e Hay que considerar que la descripcion detallada de la manifestacion de tradiciones,
cultura e intereses comunitarios permite analizar los efectos sobre los sentimientos
de arraigo y cohesion social, pudiendo esta forma realizar una adecuada estimacion.

e Describir los elementos a utilizar en las actividades desarrolladas por la comunidad,
a fin de considerar cuales se podrian ver alterados.
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LITERALES ARTICULO PREDICCION DE IMPACTO SOBRE LOS SVCGH
7° DEL REGLAMENTO

DEL SEIA Estimacion Cuantificacion

En el caso de los GHPPI, cabe considerar . o
la descripcion cualitativa y detallada | O @ actividad u obra del proyecto se
de sus sistemas de vida. anclado ensu | desarrolla en un territorio previamente

Alteracisn social cosmovision y formas de organizacion identificado y definido para uso por parte

; de grupos humanos indigenas afectado
del grupo humano social. grupo genas .
- o sus tradiciones o cultura, se sugiere definir
Pertl:alnec_le:‘te a De esta manera, una descrlpoon deta- | |5 temporalidad de la intervencion, como
pueblos indigenas llada de la situacion base sin proyecto

por ejemplo, corto, mediano o largo plazo,
y sefalar la permanencia del impacto
(temporal o permanente).

permite entregar los parametros que
se veran modificados en una situacion
con proyecto.

Consideraciones a

GHPPI e Considerar todos los parametros o variables indicadas para los literales a), b), ) y d).

Fuente: SEA, 2023a.
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4. EVALUACION DE IMPACTOS SOBRE LOS SISTEMAS
DE VIDA'Y COSTUMBRES DE GRUPOS HUMANOS

El proceso de evaluacion de impacto corresponde a un conjunto de procedimientos que
buscan determinar la significancia del impacto, en funcion de los criterios establecidos en la
Ley N°19.300 y el Reglamento del SEIA, que se efectia de manera posterior a la prediccion
de impactos.

Para determinar si los impactos ambientales son significativos se debera correlacionar los
ECC establecidos en el articulo 7° del Reglamento del SEIA con la duracion y magnitud del
impacto, en funcion a la naturaleza y caracteristicas del objeto de proteccion que se analiza
(SEA, 2023a). En el caso de generar impactos significativos se deberan presentar medidas de
mitigacion, compensacion o reparacion; en el caso contrario, y si asi lo estima el titular del
proyecto o actividad, se podran presentar Compromisos Ambientales Voluntarios (CAV).

4.1 Metodologia

La evaluacion de impacto es entendida como el proceso que determina si los impactos
predichos constituyen o no impactos significativos, en el caso de que presenten ECC acorde
alarticulo 11 de la Ley N°19.300%*, los articulos del 5° al 10° del Reglamento del SEIAy, en el

24 Literal f) del articulo 18 de Reglamento del SEIA.
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caso de los SVCGH, en particular, con el articulo 7° del mismo Reglamento, en consideracion
a la duracion o magnitud.

Cabe destacar que el proceso de evaluacion de impactos, y su relacion con los ECC, responde al
objetivo central de un EIA, dado que en la DIA se establece que se debe justificar la inexistencia
de ECCdel articulo 11 de la Ley N©19.300y de los articulos 5° al 10° del Reglamento del SEIA.

4.2 Dimensiones de la evaluacion

Para el desarrollo de la evaluacion de impactos es necesario desarrollar la definicion de los
conceptos de evaluacion.

En este caso, se menciona en el articulo 7° del Reglamento del SEIA: “(...) A objeto de evaluar
la alteracion significativa a los sistemas de vida y costumbres de los grupos humanos, se
considerara la generacion de efectos adversos significativos sobre la calidad de vida de éstos,
en consideracion a la duracion o magnitud de cualquiera de las siguientes circunstancias:
(.)" (énfasis agregado).

Dado lo anterior, la evaluacion de impacto en los SVCGH debe considerar la definicion de duracion
y magnitud, con su debida justificacion y, ademas, para los grupos humanos pertenecientes
a pueblos indigenas, de acuerdo al articulo 7° de Reglamento del SEIA, “se considerara la
duracion y/o magnitud de la alteracion en sus formas de organizacion social particular'. En
este sentido, los titulares de proyectos o actividades deben relacionar la duracion y magnitud
del impacto, en funcion a la naturaleza y las caracteristicas que posea el objeto de proteccion
de los SVCGH que se analizara.

Cabe destacar que, conforme establece el propio articulo 7° del Reglamento del SEIA, se
debe considerar la duracién o la magnitud, es decir, ambas variables no deben darse de forma
simultanea para establecer si se generaran efectos significativos sobre la calidad de vida,
sino que corresponden a alternativas. De este modo, basta que una de las dos variables se
verifique como relevante para establecer la presencia de un impacto significativo.

En este contexto, y a modo de ejemplo, un impacto puede ser de corta duracion, pero de alta
magnitud; o de baja magnitud, pero de prolongada duracion; en ambos casos se dan impactos
significativos a los SVCGH.

4.2.1 Duracion

Se refiere al tiempo en que el objeto de proteccion tarda en volver al estado que tenia en una
situacion sin proyecto, y el tiempo que permanecera alterado. La duracion tiene relacion con
el periodo en que permanece el impacto, siendo relevante tener en cuenta si es permanente
o temporal, y cuanto tiempo permanecera la causa de su generacion.
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Los impactos temporales son “aquellos que desaparecen cuando cesa la causa de su generacion”
(SEA, 2015), pudiendo asi el OP volver a su estado inicial. La duracion permanente de un impacto
sera entendida como los efectos que perduraran de manera indefinida, siendo observados a
largo plazo, modificando el OP de manera permanente, es decir, que los efectos se perciben
aun cuando se extingue la parte, obra o accion que los genera.

Cabe destacar que por “obras o acciones permanentes” se entenderan aquellas que existan
durante la fase de operacion de un proyecto cuya vida til sea indefinida, o bien que se
mantengan por mas de veinte afos (SEA, 2024b). Esto, debido a que podria afectar practicas
sociales significativas del sistema de vida y costumbres de un grupo humano.

Al respecto, se debe tener presente la temporalidad existente del elemento del medio
ambiente que se ve afectado; por ejemplo, si se declara alteracion directa a “la intervencion,
uso o restriccion al acceso de los recursos naturales utilizados como sustento econémico del
grupo o para cualquier otro uso tradicional, tales como uso medicinal, espiritual o cultural”
por medio de la afectacion a actividades costumbrista de grupos crianceros, se debe tener
a la vista la duracion en la cual se da la actividad (temporalidad). Posteriormente, se deben
relacionar dichos antecedentes con la duracion de la causa de su generacion por medio de
su factor generador de impacto y asi la duracion (periodo en dias, meses, anos) en que se
desarrollara el impacto generado.

A continuacion, en la Tabla 7, se presentan ejemplos por cada ECC descritos en el articulo 7° del
Reglamento del SEIA, lo cual permite ilustrar la informacion y, de esta manera, alcanzar una mayor
comprension de las consideraciones en relacion con la duracion. Ello no excluye la presencia
de otros impactos de acuerdo a la tipologia de proyecto y tipo de grupo humano analizado.

Tabla 7. Consideraciones en relacion con la duracion en cada EVV del articulo 7° del Reglamento
del SEIA

LITERALES DEL ARTICULO 7°

DEL REGLAMENTO DEL SEIA EJEMPLO

Siuna actividad u obra del proyecto se desarrolla en periodos de uso
de recursos naturales por parte de grupos humanos, se recomienda;

a) La intervencion, uso o « Definir el perfodo y frecuencia de la intervencion, uso o restriccion al
restriccion al acceso de los acceso en unidades de tiempo, como dias, meses, afios, categorizando

recursos naturales utilizados la duracion en, por ejemplo, corto, mediano o largo plazo.
como sustento economico del o _ . _
grupo o para cualquier otro * Definir la permanencia del impacto sobre la componente ambiental

uso tradicional, tales como uso en unidades de tiempo como, por ejemplo, dias, meses o0 anos y
medicinal, espiritual o cultural. categorizar como temporal o permanente.

e Establecer la temporalidad del uso de los recursos naturales por la
comunidad como sustento econdmMico o usos tradicionales.
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LITERALES DEL ARTICULO 7°
DEL REGLAMENTO DEL SEIA

EJEMPLO

b) La obstruccion o restriccion
a la libre circulacion,
conectividad o el aumento
significativo de los tiempos
de desplazamiento.

Si una actividad de transporte de material en fase de construccion
aumenta el flujo vehicular de la Gnica ruta disponible para el transporte
de una comunidad hacia establecimientos educativos, se sugiere;

¢ Definir periodo y frecuencia de la intervencion, entre ellos, de corto,
mediano o largo plazo; dias, meses, afios. El periodo debe considerar,
por ejemplo, al flujo horario o diario de vehiculos en vias y tramos.

e Justificar técnicamente si la duracion del impacto es temporal o
permanente, continua o discontinua.

c) La alteracion al acceso
o a la calidad de bienes,
equipamientos, servicios o
infraestructura basica.

En el caso de que una actividad u obra del proyecto se desarrolle en
periodos de mayor/menor uso de bienes, equipamientos, servicios o
infraestructura basica por parte de grupos humanos se recomienda:

e Definir el tiempo de la intervencion en unidades de tiempo, como
dias, meses, anos, y categorizar segln se trata de corto, mediano o
largo plazo.

e Establecer la permanencia del impacto, en unidades de tiempo,
como dias, meses, anos, y categorizar como por ejemplo, temporal
0 permanente.

e Senalar la temporalidad del acceso y uso de los bienes, equipamiento,
servicios e infraestructura basica por los grupos humanos,

d) La dificultad o impedimento
para el ejercicio o la
manifestacion de tradiciones,
cultura o intereses
comunitarios, que puedan
afectar los sentimientos de
arraigo o la cohesion social del

grupo.

Sila actividad u obra del proyecto se desarrolla en periodos de mayor/
menor uso de lugares donde se desarrolla el ejercicio o la manifestacion
de tradiciones, cultura o intereses comunitarios por parte de grupos
humanos, se sugiere:

e Indicar la temporalidad de la intervencion, segln se trata de corto,
mediano o largo plazo.

e Definir la permanencia del impacto, segln sea temporal o permanente.

Grupos Humanos
Pertenecientes a
Pueblos Indigenas.

Sila actividad u obra del proyecto se desarrolla en un territorio previa-
mente identificado y definido para uso por parte de grupos humanos
indigenas afectado sus tradiciones o cultura, se sugiere:

e Definir la temporalidad de la intervencion, como por ejemplo, corto,
mediano o largo plazo.

e Senalar la permanencia del impacto, como por ejemplo, temporal
0 permanente.

Fuente: elaboracion propia a partir de SEA (2023a)
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4.2.2 Magnitud

La magnitud del impacto se relaciona con la capacidad de medir el nivel o grado de envergadura
de ellos, asi como también la importancia de la alteracion que sufre el objeto de proteccion.
En este sentido, se espera que la expresion de la magnitud pueda ser en términos mensurables
o medibles, existiendo asi maltiples parametros utilizables para un elemento ambiental.

Cuando se usan descripciones cuantitativas o cualitativas de magnitud, se debe buscar
proporcionar definiciones exactas de dichos términos, utilizando categorias que deben estar
claramente definidas y justificadas en la identificacion de una alteracion a los elementos del
medio ambiente. Algunos elementos que pueden influir en la evaluacion de la magnitud de
una alteracion corresponden a:

1. La variabilidad natural, fluctuaciones normales o cambios en las condiciones de
referencia, que puede relacionarse, por ejemplo, al cambio climatico. Esto se puede
asociar al literal a) del articulo 7° del Reglamento del SEIA.

2. Lamagnitud debe considerar la escala geografica, en relacion con los usos del territorio
del grupo humano en el area de influencia. No debe considerarse la escala regional
como referencia de magnitud cuando el territorio donde las comunidades desarrollan
sus sistemas de vida y costumbres no tiene relacion con dicha escala.

3. La capacidad de carga o limite de carga aceptable del territorio en relacion con los
usos actuales por parte de los grupos humanos.

4. Impactos acumulativos y sinérgicos®.

5. Lasuperficie del territorio que se ve afectada por partes, obras o acciones del proyecto
en relacion con la superficie utilizada por las comunidades y grupos humanos.

6. Como se ha comentado, existen algunos elementos que no pueden medirse de manera
cuantitativa y requieren de un analisis cualitativo para determinar su magnitud, en
consideracion al criterio de expertos?® y las caracteristicas de los SVCGH.

Tal como en el apartado anterior, referido a la duracion, en la Tabla 8 se entregan ejemplos
para ilustrar consideraciones con relacion a la magnitud en cada ECC del articulo 7° del
Reglamento del SEIA.

25 Criterio de evaluacion en el SEIA: Metodologias para la consideracion de los impactos acumulativos y sinérgicos. Primera
edicion (SEA, 2024b).

26 ELSEAreconoce la utilizacion del “juicio experto suscrito” como un método alternativo y secundario valido de evaluacion
de los impactos, pudiendo incluso presentarse para la evaluacion. Se hace presente que la utilizacion de juicio experto
no puede deslegitimizar o reemplazar los argumentos indicados en los articulos 5° al 10° del Reglamento del SEIA
y de las guias de evaluacion de impacto ambiental publicadas y vigentes, sino que funciona como una herramienta
adicional de validacion de los analisis ambientales. Por Gltimo, el informe asociado al juicio experto debe venir suscrito
por el o los profesionales a cargo (SEA, 2023a) .
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Tabla 8. Consideraciones con relacion a la magnitud en cada ECC del articulo 7° del Reglamento
del SEIA

LITERALES DEL ARTICULO 7°
DEL REGLAMENTO DEL SEIA

EJEMPLO

a) La intervencion, uso o
restriccion al acceso de los
recursos naturales utilizados
como sustento economico del
grupo o para cualquier otro
uso tradicional, tales como uso

medicinal, espiritual o cultural.

En el caso de la superficie terrestre o cantidad de recursos naturales
por intervenir, usar o de la que se restringe el acceso por el proyecto.

e Relacion entre superficie intervenida y la utilizada por los grupos
humanos, donde a mayor proporcion de superficie intervenida mayor
es la magnitud.

e Definir la superficie o cantidad de recursos naturales a intervenir, usar
0 a los que se les restringe el acceso, pormenorizado por las partes,
obras o acciones del proyecto asociadas.

e Establecer las diferencias en las caracteristicas de un recurso natural
por la intervencion del proyecto.

b) La obstruccion o restriccion
a la libre circulacion,
conectividad o el aumento
significativo de los tiempos
de desplazamiento.

Si existe dificultad, impedimento o limitacion de la libre circulacion, o
aumento de tiempos de desplazamiento, se sugiere:

e Grados de saturacion, mediciones de flujos, tiempos de desplazamiento,
de manera comparativa, ya sea escenarios actuales, base, con proyecto.

e Decreto N°47 de 1992 del MINVU. Capacidad de las vias segln la
Ordenanza General de la Ley general de Urbanismo y Construcciones.

e De corresponder, utilizar el documento Criterios de evaluacion en el
SEIA: Contenidos técnicos para la evaluacion del impacto sobre la libre
circulacion, conectividad y tiempos de desplazamiento en proyectos
inmobiliarios (SEA, 2022).

e De corresponder o como referencia, los contenidos del Decreto Supremo
N°30 de 2017 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
Reglamento sobre mitigacion de impactos al sistema de movilidad
local derivados de proyectos de crecimiento urbano.

c) La alteracion al acceso
o a la calidad de bienes,
equipamientos, servicios o
infraestructura basica.

Con respecto a la cantidad de bienes, equipamiento, servicios e
infraestructura basica se puede sefialar:

e Descripcion cualitativa y cuantitativa de la oferta en el area de in-
fluencia del proyecto.

e Alteracion a la calidad del servicio por aumento de la demanda.

e Cuantificacion del aumento de la demanda, provocado por una alte-
racion de la capacidad de carga.
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LITERALES DEL ARTICULO 7°

DEL REGLAMENTO DEL SEIA EJEMPLO

Ante una cierta superficie que sera obstruida por el proyecto o
actividad, en relacion con aquellas utilizadas por los grupos humanos
para el desarrollo de sus manifestaciones culturales, se sugiere:

d) La dificultad o impedimento
para el ejercicio o la
manifestacion de tradiciones,
cultura o intereses e Ubicar espacial y temporalmente una actividad tradicional, cultural
comunitarios que puedan o de interés comunitario, afectada por el proyecto.

afectar los sentimientos de
arraigo o la cohesion social del

grupo.

e Definir la envergadura de la manifestacion cultural en cuestion, a lo
menos en relacion con la poblacion afectada, y en la escala adecuada
(local, regional, nacional, internacional).

e Valoracion de bienes tangibles, intangibles y naturales que forman
parte de las practicas sociales intervenidos por el proyecto y que es
utilizado por las comunidades indigenas.

Grupos Humanos Pertenecientes | « |3 magnitud, en el caso del GHPPI, debe considerar la cantidad de
a Pueblos Indigenas. patrimonio intervenido y medir en unidades, hectareas, superficie,
metros cuadrados, entre otros, su relacion de uso con base en las
practicas culturales que posee el grupo. Asimismo, se debe considerar
el impacto en la cosmovision del grupo humano.

Fuente. elaboracion propia a partir de SEA (2023a)

4.3 Analisis y ponderacion de significancia de los impactos

La evaluacion de impactos ambientales consiste en la definicion de la significancia, obtenida
a través del analisis de la correlacion entre las alteraciones a los objetos de proteccion con
los ECC, es decir, se trata de definir si el impacto, medido para efectos del articulo 7° del
Reglamento del SEIA en términos de duracion y magnitud, resulta finalmente en un impacto
significativo o no significativo.

Sobre la base del Instructivo de la Direccion Ejecutiva del SEA N°180972, de julio de 2018,
que imparte disposiciones en relacion con el concepto de “impacto ambiental” y “riesgo” en
el SEIA, se establece que la finalidad del SEIA es examinar y determinar si los dafios son o no
“admisibles”, segln se ajusten a los niveles de dafio que la norma ambiental admite. En este
sentido, para los SVCGH, el articulo 7° del Reglamento del SEIA establece parametros por
medio de los literales que lo componen.

En cuanto a la ponderacion del analisis de la significancia en los SVCGH, se refiere a la
valorizacion numeérica de los elementos que componen el analisis de significancia (duracion
0 magnitud para el caso de los SVCGH), lo que es realizado en algunos casos a través de un
polinomio, escalas, variables, valores, entre otros, que permiten definir, dentro de ciertos
rangos y criterios, si un impacto es significativo o no lo es.
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En este sentido, la ponderacion es un ejercicio que debe revelar la ocurrencia, en magnitud o
duracion, de alguno de los ECC del articulo 11 de la Ley N©19.300; y en el caso de los SVCGH, su
especificidad en el articulo 7° del Reglamento del SEIA, y por lo tanto, debidamente justificada,
siguiendo todos los lineamientos y criterios indicados en esta Guia.

Por ello, sera responsabilidad de cada titular elaborar la metodologia adecuada, de acuerdo
ala tipologia de proyecto, sus impactos y el sistema de vida y costumbres analizado para el
desarrollo de la prediccion y evaluacion del impacto, debidamente justificada y respaldada
en la informacion que presente al SEIA. Se destaca y sugiere el uso de metodologias de
investigacion empleadas en ciencias sociales, tanto cuantitativas como cualitativas, asi como
el uso de fuentes primarias y secundarias, acordes al contexto aplicado, no teniendo que ser
homogénea para todas las evaluaciones de proyectos.
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