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Evaluacion de Impactos Ambientales en Brasil

v Politica Nacional del Medio Ambiente Ley 6038/1981
v" Instrumentos — EIA y Licenciamiento

v" Proceso de licenciamiento ambiental
v' Etapas — Licencias
v' Etapas de la EIA en Brasil
v Término de Referencia
v Participacién publica en la EIA
v’ Contenido de los estudios: Resolucion Conama* 01/1986,
Instruccion Normativo 146/2006 (estudios de fauna) y Portarias
v Viabilidad ambiental y Toma de decisiones
v Monitoreo — Seguimiento
v Herramientas
v' Desafios

* Consejo Nacional del Medio Ambiente (gobierno federal, sociedad civil - ONG, provincias,
municipalidades, etc.)




Politica Nacional del Medio Ambiente

Promover l|la conservacion, mejora y restauracion de la calidad del
ambiente propicio para la vida, para lograr, en el pais, las condiciones
para el desarrollo socioeconémico, los intereses de la seguridad nacional
y la proteccion de la dignidad de |la vida humana.

v" Instrumentos distintos:
v" Evaluacién de impactos ambientales

v Licenciamiento Ambiental
v" Registro Técnico Federal etc..

Planes, Politicas y Programas del gobierno — la EIA no es una
obligacion.

Proyectos — |la EIA hace parte del proceso de licenciamiento
ambiental. Control riguroso desde la etapa de planeamiento hasta

|la operacion.



AMPLIO MARCO JURIDICO

Art. 2 25 d d CO nStitu |g50 Fed era I Decreto n.2 99.274/1990 (Criagdo de Estagdes Ecoldgicas e Areas de Prote¢cdo Ambiental e regulamenta a

Politica Nacional do Meio Ambiente) e Decreto n.2 6.792/2009 (Altera composi¢do e funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA) Lei n.2 9.985/2000

(Institui o SNUC) Lei n.® 6938/1981 (POIl,tlca Nacional do Meio Ambiente, SISNAMA) Decreto n.2 4.340/2002 (Regulamenta

a Lei n2 9.985/2000) Decreto 5.566/2005 Lei n.2 9605/98 (LEI de Crimes Am bientais) Decreto n.2 6.514/2008 (Regulamentacio da Lei de Crimes

Ambientais) Lein 12.65 1/2012 (CédIgO Florestal Brasileiro) Lei n.2 11.428/2006 (Utilizacdo e protecdo do Bioma Mata Atlantica) Lei n.2 5.197/1967
(Protecdo a fauna) Lei n.2 9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos) Lei n.2 9.966/2000 (Lei do 6leo) Decreto n.2 4.136/2002 (Regulamentagdo da Lei do 6leo) Lei
Federal n2 12.187/2009 (Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC) Lei federal n2 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) Decreto-Lei n.2 3.365/1941
(Desapropriag&es por utilidade publica) Lei n.2 4.132/1962 (Desapropriagdo por interesse social) Decreto n.2 6.640/2008 (Prote¢do das cavidades naturais subterraneas)
Decreto Lei n.2 25/1937 (Prote¢do do patrimonio histdrico e artistico nacional) Lei n.2 3.924/1961 (Monumentos arqueoldgicos e pré-histéricos) e Portaria IPHAN 230/02

(Licenciamento Ambiental e Monumentos arqueoldgicos e pré-histdricos) Lei n.2 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) CONAMA 01/1986 (ElA/Rl MA) CONAMA
06/1986 (publicidade) CONAMA 09/1987 (audiéncia publica) conama 09/1990 e 10/1990 (mineragio) CONAMA 23/1994 (petrslec) CONAMA

237/1997 (critérios e procedimentos) CONAMA 273/2000 (combustiveis) CONAMA 286/2001 (empreendimentos em regides endémicas de maldria)
CONAMA 293/2001 (planos de emergéncia individual) CONAMA 344/2004 (dragagem) CONAMA 347/2004 (patrimdnio espeleolégico) CONAMA 349/2004
(ferrovias) CONAMA 350/2004 (sismica) CONAMA 357/2005 (qualidade de dgua) CONAMA 371/2006 (compensagdo ambiental) CONAMA 398/2008 (plano de emergéncia

individual) Portaria Interministerial n® 419/2011 (Regulamenta a atuac¢do dos érgios e entidades da Administracdo Publica Federal envolvidos no
licenciamento ambiental, de que trata o art. 14 da Lei no 11.516/2007) Portaria MMA n?2 420/2011 (Regularizagéo e Licenciamento ambiental das
rodovias federais) Portaria MMA n2 421/2011 (Licenciamento e Regularizacdo ambiental federal de sistemas de Linhas de
Transmissdo) Portaria MMA n2 422/2011 (Procedimentos para o Licenciamento ambiental federal de atividades e
empreendimentos de exploracao e producdo de petréleo e gds natural no ambiente marinho e em zona de transicao terra-
mar) Portaria Interministerial n2 425/2011 (Institui o Programa Federal e Apoio a Regularizacdo e Gestdo Ambiental Portuaria
— PRGAP) Portaria Interministerial MMA e MME n? 198/2012 (institui a Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar — AAAS) Portaria IBAMA n2 12/2011

(Transfere a competéncia, da DBFLO para a DILIC, da emissdo de Autorizagdes de Coleta, Captura e Transporte de Fauna no dmbito do licenciamento ambiental federal) IN

IBAMA n? 184/2008 (DispGe sobre o licenciamento ambiental federal) e N iBAMA n°14/2011 (Altera IN IBAMA n°184/2008) IN
IBAMA/ICMBio n2 02/2011 (Areas de Restrigdo em fungdo da ocorréncia de espécies ameacadas de mamiferos marinhos) IN IBAMA n2 02/2012 (Estabelece procedimentos de
educacdo ambiental no dmbito do licenciamento ambiental federal) IN IBAMA n2 08/2011 (Estabelece procedimentos para a compensacdo ambiental no licenciamento
ambiental federal)



Licenciamiento Ambiental Federal — Pasos

*Resolucion CONAMA 237/1997

Analisis de Viabilidad
Términos de Referencia
Estudio de Impacto Ambiental

Planificacion
Licencia Previa (LP)

Implantacion
Licencia de Instalacion (LI)

Operacion
Licencia de Operacion (LO)




Proceso de Licenciamiento Ambiental

3 fases de control

Planificacion
Licencia Previa (LP) - etapa preliminar de planificacién del proyecto o actividad
en la que se aprueba su ubicacion y diseno. Confirma la viabilidad
ambiental, con establecimiento de los requisitos y condiciones basicas que
deben cumplirse en las proximas etapas de su ejecucion

Implantacion
Licencia de Instalacion (LI) - autoriza la instalacidon del proyecto o actividad de
acuerdo con las especificaciones de los planes, programas y proyectos
aprobados, incluidas las medidas de control ambiental y otras condiciones
especificas

Operacion
Licencia de Operacidén (LO) - autoriza el funcionamiento de la actividad o
proyecto, después de la verificacion del cumplimiento efectivo de las
licencias mencionadas anteriormente, las medidas de control ambiental y
ciertas restricciones para la operacion




Licenciamiento Ambiental Federal — Pasos

Anadlisis de Viabilidad

| — Términos de Referencia - definicion por el 6rgano ambiental, con la participacién de
los empresarios, de los documentos, proyectos y estudios ambientales necesarios para
iniciar el proceso de licenciamiento correspondiente a la licencia que se solicita — 30 dias.

Realizacion del Estudio de Impacto Ambiental — indeterminado.

Il — Solicitud de |a licencia ambiental por parte del empresario, junto con los
documentos, proyectos y estudios ambientales pertinentes, con la debida publicidad — 30
dias para checklist.

[l — Andlisis por el drgano ambiental competente, en la esfera federal es IBAMA, de
los documentos, proyectos y estudios ambientales presentados y la realizacion de
inspecciones técnicas en caso necesario; - 180 dias.



Licenciamiento Ambiental Federal — Pasos

IV — Solicitud de aclaraciones y documentos adicionales (sélo una vez), por parte del
competente drgano ambiental, con base en el analisis de los documentos, proyectos y
estudios ambientales presentados. Puede haber una reiteracion de la misma peticidn si las
aclaraciones y suplementos no se han satisfactorios;

V — Audiencias Publicas, cuando sea apropiado, de acuerdo con las normas pertinentes —
45 dias para evaluacion de los estudios y 15 dias para cuestiones adicionales;

VI - Solicitud de aclaraciones y documentos adicionales relacionadas a las
Audiencias Publicas, cuando sea apropiado, por parte del competente érgano ambiental.
Puede haber una reiteracion de la misma peticion si las aclaraciones y suplementos no se
han satisfactorios;

VIl — Emision de opinidn técnica y, cuando sea apropiado, la opinién legal;

VIII — Aprobaciéon o Rechazo de la solicitud de licencia, dando la debida publicidad.

Etapa de Licencia de instalacion — 75 dias para analisis de los programas
ambientales. Sin consulta publica.



Proceso de Licenciamiento Ambiental

Términos de referencia: caracterizacion del proyecto.

O TERMO DE REFERENCIA

SITUACAO AMBIENTAL x ATIVIDADE
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Proceso de Licenciamiento Ambiental - TR

Términos de referencia:
Fundamentales para garantizar la calidad y suficiencia de los estudios de
impacto ambiental - TR modelos por tipo de proyecto no estan
disponibles para evitar utilizacion sin participacion del 6rgano ambiental.

Resolucion Conama 01/1986 — guia

v" Alternativas tecnoldgicas y de localizacion;

v" Identificacién y evaluacidn sistematica de los impactos ambientales

v" Definicion de los limites de la drea directa o indirectamente afectada-
considerar la cuenca hidrografica en la que se localiza;

Compatibilidad con los Planos y programas gubernamentales.
Diagnodstico ambiental: medio fisico, biolodgico y ecosistemas naturales, y
medio socioecondmico.

Analisis de los impactos ambientales del proyecto y de sus alternativas.
Definicidn de las medidas de mitigacion.

Programa de Monitoreo.
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Proceso de Licenciamiento Ambiental Federal

Participacion Publica

Contexto:
Los principales impactos sociales y ambientales de los grandes proyectos de
infraestructura como represas hidroeléctricas, ferrocarriles y puertos, son
sentidos por la poblacion local directamente afectada, mientras sus
beneficios a largo plazo se generan a favor del pais o estan dispersos en toda
una region.

Audiencias Publicas - Se llevan a cabo en la fase anterior a la manifestacion
de |la agencia del medio ambiente acerca de la viabilidad ambiental del
proyecto y no estan previstas en las otras etapas (construccion y operacion).
Solamente para proyectos sometidos a Estudio de Impacto Ambiental
después de verificar el cumplimiento de lo término de referencia..

Reuniones o Consultas Publicas — Se llevan a cabo en cualquier momento del
proceso, no hay prevision en el marco legal. Usualmente son solicitadas por
la poblacidon afectada o por la fiscalia ambiental y por veces son hechas por
iniciativa del emprendedor. Por lo general, hacen frente a cuestiones
concretas relativas a los programas de mitigacion.
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Proceso de Licenciamiento Ambiental Federal

Participacion Publica

Principales problemas:

v' Lla expectativa de las comunidades y de las organizaciones no
gubernamentales con las Audiencias Publicas es la participacion activa en
la toma de decisiones, lo que no guarda prevision en las normas legales
de este proceso, generando conflictos.

v' Utilizacidon de las Audiencias como herramienta para interrumpir el
proceso de licenciamiento y impedir la implantacion de los proyectos —
largamente utilizado por las organizaciones no gubernamentales y fiscalia
ambiental — principal argumento es la insuficiencia de los estudios de
impacto ambiental.

v" Proyectos lineares — afectan un sinnimero de municipalidades.

v" Presentaciones mucho/poco técnicas a depender de los participantes.
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Proceso de Licenciamiento Ambiental Federal

Participacion Publica

Principales Desafios

Desarrollo de nuevas formas/herramientas de consulta acompafiadas de
cambio en el marco legal para garantizar la participacion cualificada de Ia
populacion, de las organizaciones no gubernamentales y de la academia —
desde consultas por internet hacia reuniones especificas con aquellos
directamente afectados, para que conozcan las medidas de mitigacion
propuestas.

Esas medidas todavia no contemplan la participacion en el proceso de
toma de decision, para lo cual es necesario crear mecanismos de consulta
en las fases de planeamiento de los planes e programas de gobierno.
Feedback del proceso para lapopulacion.

Para la consulta prevista en la Convencion 169 de la OIT el gobierno de
Brasil prepara en este momento su reglamentacion por medio de Grupo de
Trabajo con la participacion de representantes indigenas, quilombolas y
de los sectores interesados.



Proceso de Licenciamiento Ambiental Federal

Analisis de la viabilidad ambiental

~ Principales desafios

Balance entre la discrecionalidad técnica y los estandares de calidad
ambiental. Capacitacion y normativos.

Pais megabiodiverso - reduccion de la incertidumbre cuanto a los prondsticos.
Cumplimiento a las directivas de las convenciones y tratados firmados por
Brasil.

Evaluacion de la resiliencia del ambiente.

Armonia de padrones de analisis entre distintos técnicos responsables por la
evaluacion de estudios de diferentes proyectos.

Preparacion del local para recibir el proyecto — infraestructura de Ia
municipalidad — responsabilidad compartida entre empresa y poder publico.
Evaluacion de la efectividad de las medidas mitigatorias propuestas sin
herramientas de prediccion.

Licenciamiento ambiental puntual con reflejos en toda la cuenca hidrografica
Etc etc etc...
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Proceso de Licenciamiento Ambiental Federal

Seguimiento — Instalacion y Operacion

Principales Desafios

v" Programas ambientales al nivel ejecutivo desde la implantacidn
hacia la operacion de los proyectos

v Participacion ciudadana sin normativos legales

v' Establecimiento de estandares para impactos en la fauna, flora y
medio social

v" Equipe dedicada a esta fase

v" Feedback para la populaciéon afectada

v Estudios para la regularizacion de proyectos antiguos

v Acompafiamiento de populacién afectada- Forum discusiones -
Decreto 7342/2010 — registro socioeconomico y Nota técnica
Ibama de orientacion para los programas ambientales.

v' Registro de los datos ambientales para utilizacion futura...



Proceso de Licenciamiento Ambiental Federal

Seguimiento — Instalacion y Operacion

Planos, Programas e Projetos Propostos para a UHE Belo Monte
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Proceso de Licenciamiento Ambiental Federal
Seguimiento — Instalacion y Operacion

Situacdo em 16.03.2011 Situacdo em 16.03.2011

Construccion de Hospitales y Unidades Basicas de Salud (UBS) en
las localidades enseiadas por la municipalidad.



Proceso de Licenciamiento Ambiental Federal

Seguimiento — Instalacion y Operacion
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Sistema de Licenciamiento Ambiental - SISLIC

Herramienta de transparencia del proceso

Consulta de proyectos por municipalidad, provincia, rio, numero
del proceso, nombre del proyecto, topologia de emprendimiento
etc. Registro de email para recibir nuevos aportes en el sistema.

Documentos accesibles:

Términos de referencia, estudios, planes, reportes técnicos,
declaraciones de 6rganos involucrados (patrimonio histérico,
indigenas, quilombolas, salud etc), documentos del monitoreo.

Legislacion, procedimientos etc

www.ibama.gov.br/licenciamento



Nueva Herramienta en construccion:

Sistema de Gestion Ambiental - SIGA

Procesos de Apoyo

Soluciones corporativas basicas y integradas.
Foco en la gestion por procesos y resultados

[
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Proceso Decisorio
Licenciamiento Ambiental
Federal - LAF

\
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Proceso Técnico
Evaluacion de Impacto
Ambiental - EIA
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Sistema de Gestion Ambiental - SIGA

4 )

Proceso Téchico
Evaluacion de
Impacto Ambiental

\ - EIA Y,

* Sistema de informaciones geograficas - SIG de dados ambientales

* Herramientas de procesamiento de datos - compartir conocimiento para
apoyar las analisis técnicas y decisiones;

* Herramientas para visualizacion espacial de los datos, elaboracién de planes
tematicos, graficos y reportes dinamicos.

Proceso Decisorio
Licenciamiento
Ambiental Federal -

LAF
g J
\
Proceso de
Apoyo
Soluciones

corporativas
_ P Y

* Control de responsabilidad, plazos y costes de los procesos administrativos;
* Registro dindmico de eventos y histérico del proceso (linea de tiempo);

* Forum de discusidon por proceso y herramientas de comunicacion por
proceso.

* Gestion electrdnica de procesos y documentos;

* Gestion de personas (perfiles, equipes, puntos focales, capacitacion);
* Gestion de demandas, prioridades y resultados (metas);

* Gestion de canales de comunicacion interno y externos;

* Gestion de eventos (visitas técnicas, audiencias, reuniones, viaje)




Ministério do Meio Ambiente
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Diretoria de Licenciamento Ambiental — DILIC

Moara Menta Giasson

www.ibama.gov.br/licenciamento

moara.giasson@ibama.gov.br
Teléfono +55 61 3316 1282
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